PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
99, de 2009, que determina a inclusdo automatica na
"malha fina" das declaragoes do imposto de renda
dos contribuintes detentores de mandato eletivo.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 99,
de 2009, de autoria do Senador Cristovam Buarque, cujo conteildo normativo
consta de um unico artigo, que acrescenta o § 4° ao art. 74 do Decreto-Lei n°
5.844, de 23 de setembro de 1943 — que dispoe sobre a cobranga e
fiscaliza¢do do imposto de renda —, a fim de que, sem prejuizo da aplicagdo
de outros critérios pela administragdo fiscal, seja obrigatoriamente analisada,
dentro do rigor da “malha fina”, a declaracdo anual dos membros do Poder
Legislativo, dos chefes do Poder Executivo, seus ministros, os membros do
Poder Judiciario e os Ordenadores de Despesas em todos os orgdos da
administra¢do publica.

Ao justificar o projeto, o autor observa que o conjunto de
restricoes a esfera de autonomia dos agentes estatais e os mecanismos de
fiscalizagdo de sua conduta justificam-se em virtude de estarem eles
investidos em fungoes de administracdo de bens pertencentes a coletividade e
de serem dotados de poderes decisorios que, na auséncia de controles, podem
ser usados indevidamente.

Alega o autor do projeto que a inclusdo automdtica e obrigatoria,
na chamada “malha fina”, das declaragoes anuais do imposto de renda dos
agentes publicos abrangidos pelo projeto, bem como o cotejo regular da
varia¢do patrimonial com o nivel de renda, poderiam evitar que muitas
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irregularidades praticadas so viessem a ser descobertas anos apos os atos de
improbidade terem sido praticados e os desfalques terem assumido grandes
proporgoes.

O art. 2° do projeto veicula a usual clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por forga do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.

O projeto ainda ird a decisdo terminativa da Comissdao de
Assuntos Econémicos (CAE).

O projeto tem como objetivo principal disciplinar assunto
tributario de competéncia legislativa da Unido, cujo exercicio cabe ao
Congresso Nacional. Desse modo, esta atendido o pressuposto constitucional
fixado pelo art. 48, I, da Carta de 1988.

Quanto a constitucionalidade, ndo h4 davida de que o projeto esta
inquinado de vicio irremovivel, pois erige a presuncdo de que os agentes
publicos de que trata sdo suspeitos, at€ que se apure a regularidade de sua
situacdo patrimonial e fiscal, estabelecendo, assim, indevido tratamento
discriminatorio.

Trata-se, sem sombra de duvida, de discriminagdao em razao da
ocupagdo exercida pela pessoa. Isto contraria o disposto no inciso II do art.
150 da Constituicdo Federal, que proibe a Unido, aos Estados, ao distrito
Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualguer distin¢do em razdo
de ocupagdo profissional ou fun¢do por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

ph2009-03006



3

Nao obstante a lidima intencdo moralizadora do autor do projeto,
o incontornavel vicio de inconstitucionalidade impde a esta Comissdo a sua
rejeicao.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 99, de 2009.

Sala da Comissao, 28 de abril de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente
Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator
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