SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 420, de 2014-
Complementar, que “Institui o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens
ou de prestagdo de servigos, nos termos dos §§ 1° e 3°
do art. 173 da Constituicao Federal”.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao Especial, para exame, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 420, de 2014-Complementar, de autoria do Senador José Sarney. O projeto,
de acordo com sua ementa, “Institui o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produ¢do ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servigos, nos
termos dos §§ 1° e 3° do art. 173 da Constituigao Federal™.

Em linhas gerais, o PLS n° 420, de 2014-Complementar, estabelece
normas a serem observadas pelas empresas estatais que atuem no mercado. Nesse
sentido, aborda questdes atinentes ao regime societario, a fungado social, a fiscalizagao
e ao controle e, finalmente, a disciplina aplicavel as licitagdes e aos contratos.
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No que diz respeito ao tramite legislativo, a matéria foi objeto de
parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado. A
comissao, seguindo o voto do relator, Senador Ricardo Ferraco, decidiu “por requerer
ao Presidente do Senado Federal, preliminarmente, na forma do art. 133, V, d, do
Regimento Interno, a reautuacdo do PLS n° 420, de 2014-Complementar, a fim de
que seja alterado de complementar para ordindrio”, tendo, destarte, tramitacao
terminativa nos termos do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal. Em que
pese tal manifestagdo, a matéria acabou chegando a Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN) ainda na forma de projeto de lei complementar.

Uma outra questdo relativa ao processo legislativo refere-se a
identificacdo de proposi¢do similar que foi examinada pelo Senado. Nesse caso, em
particular, destaca-se o Projeto de Lei do Senado n° 555, de 2015, o qual, conforme
sua ementa, “dispde sobre a responsabilidade das sociedades de economia mista e
empresas publicas que especifica, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e sobre seu estatuto juridico”. Esse projeto, da mesma
forma que o PLS n° 420, de 2014-Complementar, decorre da necessidade de
regulamentagdo do art. 173 da Constituicdo. Nesse sentido, também dispde sobre
estrutura societaria, funcao social, fiscalizagao e controle ¢ licitagdes e contratos. Ou
seja, grande parte do objeto da matéria ora em exame estd contido nas disposicoes
deste. Ocorre que o PLS n° 555, de 2015, foi submetido a deliberagao do Plenario do
Senado na sessdo deliberativa ordindria de 15.03.2016, j4 sendo, portanto, remetido
a Camara dos Deputados.

I - ANALISE

Duas sdo as questdes a serem abordadas na andlise do tema. Uma diz
respeito a autuagao do projeto de lei em exame como projeto de lei complementar. A
outra, ao rito a ser seguido em fun¢ao da existéncia e deliberagdo do PLS n°® 555, de
2015.

Em relacdo a autuagdo do PLS n° 420, de 2014-Complementar, ¢
necessario, antes de mais nada, a consulta & Constitui¢do. E o seguinte o texto de
interesse:
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Art. 173, s

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade;

IT - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios;

IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
observados os principios da administragao publica;

IV - a constitui¢dao e o funcionamento dos conselhos de administragao
e fiscal, com a participacao de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 3° A lei regulamentara as relacdes da empresa publica com o Estado
e a sociedade.

Da leitura dos dispositivos transcritos, resta cristalino o fato de que o
estatuto juridico das empresas estatais deva ser regulado por lei ordinéria. Nao fosse
assim, a Constituigdo explicitamente remeteria o caso a lei complementar, como o
faz em relacdo as finangas publicas (art. 163, I) e ao estatuto da magistratura (art. 93).
O caminho em rela¢dao a autuacdo do PLS n° 420, de 2014-Complementar, dessa
forma, ¢ o ja apontado pela CCJ do Senado: a autuagao como projeto de lei ordinaria.

No entanto, apesar da louvavel, oportuna e meritoria iniciativa
empreendida pelo PLS n° 420, de 2014 — Complementar, de regular, conforme
mandamento constitucional, o estatuto juridico das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, verificamos que o objeto deste esta contido, embora em outros
termos, nos dispositivos normativos do PLS n°® 555, de 2015, o qual foi aprovado pelo
Plenario na sessdo deliberativa ordinaria de 15.03.2016. Por conseguinte, tendo em
vista razdes de seguranga juridica e de economia processual, consideramos que a
matéria se encontra prejudicada em virtude da ja ocorrida deliberagdo de projeto com
objeto muito semelhante, sendo, portanto, desnecessdria a sua reautuagdo como
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projeto de lei ordinaria, e bastando, somente, a sua declaracao de prejudicialidade a
ser realizada em Plenario pelo Presidente do Senado nos termos do art. 334, do
Regimento Interno do Senado Federal

III-VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 334, combinado com o art 133,
V, d, do Regimento Interno do Senado Federal, votamos pela recomendacao de
declaracdo de prejudicialidade do PLS n° 420, de 2014 — Complementar, em
virtude da deliberagdo do PLS n° 555, de 2015, devendo a matéria ser encaminhada
a Mesa para as devidas providéncias regimentais.
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