PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 393, DE 2014

Altera a Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009, que
constitui fonte adicional de recursos para ampliacdo de
limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e da
outras providéncias, para determinar que, dos recursos
repassados a0 BNDES pelo Tesouro Nacional, ao
menos 20% (vinte por cento) segam destinados ao
financiamento de obras e de aquisi¢do de equipamentos
por hospitais comunitarios e beneficentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°A Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia til
do més subsequente de cada trimestre, relatorio pormenorizado sobre as
operages realizadas, indicando, entre outras informacdes, resguardando
o sigilo bancério:

| — a quantidade e o valor das operagbes de financiamento
realizadas, detalhadas por modalidade do investimento, setor produtivo
beneficiado e localizagdo dos empreendimentos;

Il — no caso do disposto no paragrafo Unico do art. 3° 0 nimero de
leitos e servigos hospitalares adicionais viabilizados e a localizaggo dos
hospitais beneficiados;

Il — o cumprimento do disposto no parégrafo unico do art. 3%

IV — a estimativa dos impactos econdmicos gerados pel os proj etos,
principal mente em termos de geracéo de emprego e renda.



Paragrafo unico. Dos recursos de que trata o art. 1°, no minimo
20% (vinte por cento) serdo destinados ao financiamento de obras e de
aquisicao de equipamentos por hospitais comunitarios e beneficentes.

Art. 2° O percentual minimo de que trata o parégrafo unico do art. 3° da
Lei n°11.948, de 16 de junho de 2009, com aredacéo dada por esta L ei, sera aplicado
gradualmente, a proporcdo de um décimo ao ano, ou a medida em que o Banco
receber o retorno dos financiamentos ja concedidos, caso sgja comprovada
insuficiéncia de caixa devido a comprometimento prévio de recursos.

Art. 3° Esta Lei entraem vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Congtituicdo Federal de 1988 universalizou o direito a saide — uma
conquistainestimavel parao Pais.

No entanto, o direito tedrico a assisténcia a saude ndo foi, até o momento,
traduzido em politicas publicas que efetivem o ideal insculpido na Carta Magna.

Todos conhecemos as imensas limitagdes de nosso sistema de salde, que foi,
inclusive, objeto das manifestagdes de junho de 2013. Ndo é mais possivel ignorar o aerta
das ruas a profunda ineficiéncia da gestao do Estado.

A ineficiéncia do Estado ndo atinge apenas os hospitais publicos. As Santas
Casas e 0s hospitais sem fins lucrativos, maiores prestadores de servicos ao Sistema Unico
de Salde (SUS), ao assumirem a condicdo de parceiros do Poder Publico, acabaram sujeitos
aos dramaticos efeitos da precaria remuneracdo dos servicos que prestam a populacéo
brasileira: estdo descapitalizados e acumulam dividas de alta monta com instituicbes
financeiras, fornecedores e com tributos e contribuigdes. S&o, enfim, vitimas da
incapacidade de gest&o do Estado brasileiro.

A insuficiéncia de financiamento ao longo dos ultimos dez anos tem levado a
desativagdo progressiva de leitos e até mesmo ao fechamento de alguns hospitais, com
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graves consequéncias para 0 acesso da populacdo aos servicos de salde. Se a crise que se
instalou ndo for estancada, os hospitais beneficentes ndo terdo condicdes de sobreviver e de
continuar atendendo a popul acédo brasileira, suafuncéo social precipua.

O segmento tem pleiteado das autoridades governamentais, h4 muito, a
disponibilizacdo de uma linha de crédito com juros compativeis a capacidade de pagamento
das instituicGes, principalmente porgue, no horizonte de curto e médio prazos, ndo se
vislumbra a possibilidade de uma mudanca na forma de financiamento dos servigcos
prestados ao SUS, que predominam na atuagéo dessas i nstitui coes.

A proposicdo que submetemos a andlise e deliberacdo dos nobres
congressistas resume-se a que, de todos os recursos do Tesouro Nacional aportados ao
BNDES ao amparo da Lei n® 11.948, de 2009, vinte por cento sgam destinados ao
financiamento de obras e equipamentos de hospitais comunitérios e beneficentes.

O que a proposicdo pleiteia é que o segmento de saide sem fins lucrativos
receba igualdade de tratamento com o restante da economia, com juros de longo prazo e
condi¢bes que permitam a recuperacao e o crescimento do setor.

Para que a implementacdo do limite minimo ndo entre em conflito com os
compromissos contratuais ja assumidos pelo Banco, o que poderia inviabilizar a gestdo
financeira da institui¢c&o, propomos uma regra de convergéncia de 10% ao ano, respeitado o
cronograma de retorno, via amortizac&o, dos recursos ja emprestados.

Entendemos que a relevancia dos servicos gue as Santas Casas e hospitais sem
fins lucrativos prestam a salde da populagéo brasileira ndo pode ser ignorada, mormente
quando as ingtituigdes atuam sem finalidade lucrativa e com o objetivo Unico atender a

populagéo.

E com este espirito que pedimos o apoio dos nobres parlamentares ao presente
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.948 DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Consgtitui fonte adicional de recursos para ampliagéo
de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socia - BNDES e
daoutras providéncias.

Art. 1° Fica a Uni&o autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia - BNDES, no montante de até R$ 180.000.000.000,00 (cento e oitenta bilhdes
de reais), em condigOes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.249, de 2010) (Producéo de efeito)

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o superdvit
financeiro existente no Tesouro Naciona no encerramento do exercicio financeiro de 2008 podera
ser destinado a cobertura de parte do crédito de que trata o art. 1° desta L ei.

§ 3° No caso de emissio de titulos, sera respeitada a equivaléncia econdmica com o valor
previsto no caput.

§ 4° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, o BNDES podera utilizar, a
critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES Participacbes SA. -
BNDESPAR.

§5° O Tesouro Nacional fara jus a seguinte remuneraco:

| - sobre até 30% (trinta por cento) do valor de que trata o caput, com base no custo de
captacdo externo, em dolares norte-americanos, do Tesouro Nacional, para prazo equivaente ao do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Uniéo;
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Il - sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro equivalente a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP. (Redacéo dada pelaL el n°12.096, de 2009)

§ 6° O Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES devera
encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia util do més subsequente de cada trimestre,
relatorio pormenorizado sobre as operacdes redlizadas, indicando, entre outras informacoes,
guantidade e valor das operacdes de financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do
investimento, setor produtivo beneficiado e localizacdo dos empreendimentos; e estimativa dos
impactos econdémicos gerados pelos projetos, principalmente em termos de geragdo de emprego e
renda, resguardado o sigilo bancario.

§ 7° Nas suas operacOes ativas, lastreadas com recursos captados com a Unido em operacdes de
crédito, o BNDES poderé&: (Incluido pelaLei n®12.096, de 2009)

| - adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do ddlar norte-americano, divulgada
pelo Banco Central do Brasil, como indexador, até o montante dos créditos cuja remuneracéo da
Unido tenha sido fixada com base no custo de captacdo externo, naquela moeda estrangeira, do
Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do ressarcimento, bem como clausula de regjuste
vinculado a variagdo cambial, até o montante dos créditos oriundos de repasses de recursos
captados pela Unido em operagdes externas; e (Incluido pelalL el n® 12.096, de 2009)

Il - alienar os titulos recebidos conforme o § 1° deste artigo, sob a forma direta, a sociedades
de economia mista e a empresas publicas federais, suas subsidiarias e controladas, gue venham a ser
beneficiarias de seus créditos. (Incluido pelalLei n° 12.096, de 2009)

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Uni&o, a qualquer tempo, os créditos referidos no §
4° do art. 1°, admitindo-se a dagdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, a critério
do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unido, a qualquer tempo, os créditos referidos no §
4° do art. 1°, admitindo-se a dagdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, a critério
do Ministro de Estado da Fazenda.




Art. 2°-A. Fica a Unido autorizada a renegociar ou estabelecer as condicdes financeiras e
contratuais de operacdes de crédito realizadas com 0 BNDES, mantida, em caso de renegociacdo, a
equivaléncia econémica com o valor do saldo das operacdes de crédito renegociadas, e mediante
aprovacao do Ministro de Estado da Fazenda, observado o seguinte: (Incluido pelaLei n® 12.096, de

2009)

| - aé o montante de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhGes de reais), visando ao seu
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho
Monetario Nacional, ficando, neste caso, assegurada ao Tesouro Naciona remuneracdo compativel
com 0 seu custo de captacao; e (Redacdo dada pelalei n° 13.043, de 2014)

[l - até o montante de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), referente ao crédito
concedido a0 amparo da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de 2008, para alterar a remuneraco do
Tesouro Nacional para 0 custo de captacdo externa, em dblares norte-americanos para prazo
equivaente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Uni&o. (Incluido pelaLel n® 12.096,

de 2009)

Paragrafo unico. O disposto no inciso | podera ser aplicado a parte da divida que venha a ser
constituida nos termos desta L ei. (Incluido pelaL el n°®12.096, de 2009)

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir condicionamentos aos contratos de
financiamentos decorrentes da aplicacdo de recursos de que trata o art. 1° relativos a criagdo de
postos de trabalho ou a restricdo a demissdo imotivada durante periodo convencionado, respeitados
os elementos de natureza econdmica e financeira necessarios a viabilidade dos projetos
financiados.
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Art. 4° Fica vedada a concessdo ou renovagdo de quaisguer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES a empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral
ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra 0 meio ambiente.

Art. 5° Para efeito de determinagdo da base de célculo do imposto de renda, da Contribuicio
Socia sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo Social para o PIS/Pasep e da Contribuicéo para o
Financiamento da Seguridade Social, a pessoa juridica patrocinadora podera reconhecer as receitas
originarias de planos de beneficios administrados por entidades fechadas de previdéncia
complementar, na data de sua realizagéo.

Parégrafo Unico. Para fins do disposto no caput, as receitas registradas contabilmente pelo
regime de competéncia, na forma estabelecida pela Comissdo de Valores Mobilidrios ou outro
orgéo regulador, poderdo ser excluidas da apuracéo

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos; em decis&o terminativa)
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