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SENADO FEDERAL
PARECERES
N2* 87 E 88, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 323, de
2013, da Senadora Ana Rita, que altera o
art. 18 da Lei n” 5.889, de 08 de junho de
1973, para elevar o valor das multas
cobradas pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural.

PARECER N°87, DE 2015, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
RELATOR: Senador JOAO DURVAL

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 323, de 2013, que tem por finalidade, ao alterar o caput do artigo 18 da
Lei n° 5.889, de 1973, a fim de elevar para dois saldrios minimos o valor da
multa pelo descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural, que
hoje ¢ de R$ 380,00.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Em 2001, a Medida Provisoria n® 2164-41, de 2001, fixou
o valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural (Lei n®
5.889, de 8 de junho de 1973), em RS 380,00 (trezentos e oitenta reais)
por empregado em situagdio irregular, Naquela época, o salario minimo
era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor das multas representava,
portanto, um pouco mais do que dois saldrios minimos.



Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado
na Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolugdo no
contexto social e do trabalho tende a tornar injustificaveis as infragdes.
Néo se pode alegar desconhecimento da legislagiio com o alto grau de
informagdes disponiveis atualmente e as facilidades oferecidas pela
legislagdio, mormente com a possibilidade de contratagiio por pequenos
prazos.

Apbs a andlise desta Comissdo, a proposta seguird para a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, que sobre ela devera deliberar
em decisdo terminativa.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo deliberar sobre projetos de lei que digam
respeito a relagdes de trabalho.

Quanto ao mérito do projeto, nfio hé reparos a fazer. Atualiza-
se o valor da multa sobre as infragdes as normas de protecdo ao trabalho
rural, com o objetivo de combater de maneira mais efetiva os abusos contra
o trabalho no campo.

Sempre que se estabelece novos valores para as multas, deve-
se adequa-los ao principio da razoabilidade que toda norma juridica deve
atender e a relagdo que ela deve guardar com a justica. Deve estar de
acordo ainda com o principio da reserva legal proporcional, onde a norma
ndo pode se ater apenas a legitimidade dos meios e dos fins a serem
atingidos, mas também a necessidade de se utilizar o meio menos gravoso
ao individuo para alcangar o fim almejado.

Sob esse aspecto, ndo ha duavida que o valor estipulado pela
proposi¢do atende ao principio da razoabilidade e, diante dos enormes
danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode causar ao trabalhador
rural, constitui também o meio menos gravoso aos individuos infratores.

Ao se propor novo valor da multa por infragdo das normas de
proteg¢éio ao trabalho rural, prevista no caput do art. 18 da Lei n® 5.889, de
1973, nada mais faz do que atualizar seu valor.



Sua atualizagfo, portanto, ndo resulta, em hipotese alguma,
em aumento de gradacfo da pena.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija, caso contrario infragdes de
grande potencial ofensivo continuardio a serem punidas com penas
irrisorias, como € o caso que estamos a analisar.

Por fim, com o intuito de adequar a proposigdo as normas da
Constitui¢fio Federal, apresentamos emenda, ao final, convertendo em reais
o valor da multa fixado em dois salarios minimos.

Como se sabe, a instituicdo do saldrio minimo tem por
finalidade atender as necessidades basicas do trabalhador, ndo podendo este
instituto ser desvirtuado, nem ter a sua fungdo substituida pelo legislador,
tornando-se inconstitucional qualquer ato desta natureza.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal assim decidiu
sobre o tema:

"SALARIO MINIMO - VINCULACAO PROIBIDA. A razfio de ser da
parte final do inciso IV do artigo 7° da Carta Federal - "...vedada a
vinculagfio para qualquer fim;" - € evitar que interesses estranhos aos
versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixagfio do
valor minimo a ser observado.

O sentido da vedagdo constante da parte final do inc. IV do art. 7° da
Constitui¢dio impede que o saldrio-minimo possa ser aproveitado como
fator de indexagfio; essa utilizagfio tolheria eventual aumento do saldrio-
minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria se admitida essa
vinculagio (RE 217.700, Ministro Moreira Alves).

O uso do salario-minimo para a formacdo da base de célculo
de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo
pecuniario (multas, indenizagdes, pensdes etc.) esbarra na vinculagfo
vedada pela Constitui¢do da Republica.

Por essas razdes, na emenda, estabelece-se o valor de R$
1.356,00, para a multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, que corresponde ao valor proposto pelo autor
do projeto.



III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagéo do Projeto de
Lei do Senado n® 323, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao caput do art. 18 da Lei n® 5.889, de & de junho de

1973, na forma que dispde o art. 1° do PLS n® 323, de 2013, a seguinte
redacgdo:

“Art. 18. As infragBes aos dispositivos desta Lei serdo

punidas com multa de R$ 1.356,00 (um mil trezentos e cinquenta

¢ seis reais) por empregado em situagdo irregular.

............................................................................................... ” (NR)

Sala da Comissiio, 18 de setembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sociais
Presidente
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PARECER N° 88, DE 2015, DA COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 323, de 2013, da Senadora ANA RITA, que
objetiva, ao alterar o caput do art. 18 da Lei n® 5.889, de 1973, atualizar o
valor da multa pelo descumprimento das normas reguladoras do trabalho
rural, que hoje € de R$ 380,00, para dois salarios minimos.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alegou que, em 2001, a
Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, fixou o valor das
multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural em R$ 380,00 por
empregado em situagdo irregular. Como, naquela época, o salario minimo
era de R$ 180,00, o valor das multas representava pouco mais do que dois
salarios minimos.

Ademais, a autora alegou que, ha cerca de doze anos, o valor
registrado na Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a
cvolugéio no contexto social ¢ do trabalho tende a tornar injustificaveis as
infragdes.



A matéria foi analisada pela Comissfo de Assuntos Sociais
(CAS), que deliberou pela sua aprovagdo, com a Emenda n° | — CAS,
fixando em R$ 1.356,00 o valor da multa a ser cobrada pelo
descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural, que
corresponde, hoje, a dois salarios minimos, como proposto pela autora da
proposigdo.

Nesta Comissdo, a proposi¢do recebeu uma emenda, de nossa
autoria, que pretende estipular o valor da multa de modo escalonado,
proporcional ao tamanho da propriedade do infrator.

II — ANALISE

Por forga do disposto no art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), combinado com art. 2° do Ato n°® 2, de 2014, da
Mesa do Senado Federal, a matéria continua a tramitar por ter recebido
parecer favordvel de uma comissdo do Senado Federal.

Nos termos do art, 91, I, combinado com o disposto no art.
104-B, XVI, do RISF, compete a CRA deliberar, em carater terminativo,
sobre projetos de lei que versem sobre instituigiio de normas rclativas a
regulagdo do emprego rural.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos o6bice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal) e
inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Néo ha, portanto, impedimentos constitucionais formais.
Também os requisitos de adequagdio as regras regimentais estdo sendo
respeitados.

A proposi¢do € meritoria, eis que busca atualizar o valor da
multa sobre as infragdes as normas de prote¢do ao trabalho rural, e, assim,
combater de maneira mais efetiva os abusos contra o trabalho no campo.



RevisOes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre quc a rcalidade dos fatos assim o exija. Caso contréario infragdes de
consideravel potencial ofensivo continuarfio a serem punidas com penas
irrisorias, como € o caso que estamos a analisar.

O objetivo do projeto atende ao principio da razoabilidade e,
diante dos enormes danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode
causar ao trabalhador rural, constitui o instrumento mais apropriado a ser
imposto aos infratores.

Quando de sua analise na CAS, o rclator da matéria, com o
intuito de adequar a proposi¢do as normas da Constituigdo Federal,
apresentou emenda convertendo em reais o valor da multa fixado em dois
salarios minimos pelo projeto.

A mudanga € necessaria, tendo em vista que a instituigdo do
salario minimo tem por finalidade atender as necessidades basicas do
trabalhador, ndo podendo este instituto ser desvirtuado, nem fer a sua
fungdo substituida pelo legislador, tornando-se inconstitucional qualquer
ato desta natureza.

Assim, sua utilizagdo para a formagdo da base de calculo de
qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecuniario
(multas, indenizagdes, pensdes etc.) esbarra no art, 7°, IV, da Constitui¢io
da Republica, que veda a vinculagado do salario minimo para qualquer fim.

Todavia, o projeto foi além de atualizar o valor da multa, eis
que o salario minimo, ao longo desses Ultimos anos, além de ter seus
valores corrigidos monetariamente, a ele vém sendo agregado ganhos reais.

Em consequéncia, sua atualizagdo, nos termos pretendidos
tanto pelo projeto, quanto pela Emenda n°® 1 — CAS, resultaria em aumento
significativo de gradagéo da pena.

Com efeito, se corrigirmos o valor da multa, que, a época, era
de R$ 380,00, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obteriamos o valor de R$ 833,36, bem aquém, portanto, dos R$ 1.356,00.



Desse modo, ndo ha que se atualizar valor da multa, nem nos
termos fixados pelo projeto, nem nos moldces adotado pcla CAS.

Como mencionado, apresentamos, ao projeto, emenda que
estabelece o valor da multa de modo escalonado a depender do tamanho da
propriedade do infrator.

Assim, no caso de propriedade com até 10 modulos fiscais, a
multa serd de 25% do salario base de cada empregado em situagdo
irregular; com até 50 modulos fiscais, serd de 50% do saldrio base de cada
empregado; com até 100 moédulos fiscais, serd de 75% do saldrio base de
cada empregado; com mais de 100 modulos fiscais, serd de 100% do
salario base de cada empregado.

Essa sistematica ¢ a mais adequada a necessidade de
atualizagdo da multa proposta pelo Projeto. Ao penalizar o infrator de
modo proporcional ao tamanho de sua propriedade, a sugestdo contida na
Emenda n® 2 — CRA atende melhor ao principio da razoabilidade,
respeitando, igualmente, o carater pedagdgico que deve ter a sangéo.

Por essas razdes, acatamos a Emenda n® 2 — CRA, que, com
certeza, recompde com mais justeza o valor das multas cobradas pelo
descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural.

I -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n°® 323,
dc 2013, ¢ da Emenda n° 2 — CRA c pela rejeigdio da Emenda n® 1 — CAS.

Sala da Comisséo,
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IV — DECISAOQ DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria — CRA, em
reunido realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n® 323, de
2013, bem como a Emenda n° 2 (apresentada pela Senadora Ana Amélia),
descrita abaixo, e rejeita a Emenda n® 1-CAS.

EMENDA N° 2-CRA

Dé-se ao art. 18 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, na
forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 323, de
2013, a seguinte redagdo:

“Art. 18. As infragdes aos dispositivos desta Lei serdio punidas
com multa no valor de:

I- 25% (vinte e cinco por cento) do salario base de cada
empregado em situagdo irregular, no caso de propriedade com até 10
modulos fiscais;

lI- 50% (cinquenta por cento) do salario base de cada
empregado em situagdo irregular, no caso de propriedade com até 50
modulos fiscais;

[1I- 75% (setenta e cinco por cento) do salario base de cada
empregado em situagiio irrcgular, no caso de propricdade com até 100
maodulos fiscais; e

IV- 100% (cem por cento) do salario base de cada empregado
em situagdo irregular, no caso de propriedade com mais de 100
modulos fiscais.

Sala da Comissio, 9 de abril de 2015.

{, Presidente

t:{@..l;c/(% 4&:{ C)’u:(é;q-c;g

, Relatora




11

(1§ 112 “4ST) IWNYONO Ad OLIFAT VHV

[

A UIPISAIJ-I1}
L ZOVOUND 41D

HSEYd VNS ¥ WIYO0d "HS-OANVLNOD "SVAISNI LSO STQOVLIOA SYN ALVIIWISAd 3d OLOA SYNIJY VY31 AINIQISTAd O 890

S10T/v0/60 WA "E1 oN QT VNI Td "VISOD FIANVXITY JOAVNIS VIV Il OXIANY

NOJOA ORU JUIPISL 5

) T0 SEY 0 OYN T8 WIS T§ TYLOJL:oEduion
\_ = _ 6 :wniond)
/ _ (Ld) YTY¥9d ONVINTIE T [ X (4d) [DOVIN ONIVIE
/ \ (gLd) VEINID SVIDN0A [ (44 STANNOVA NOLONITTIM
‘.\\\ _L (8¥d 9d DSd 91d) (9¥d Ud OSd ‘91d)
OVONILSEY OVN WIS £3.184 2 0FIU[] JEIWIWELEJ 030[g —SHINTATINS | OVONILSHV OVN WIS E310,] 3 OFIU[) JEJUIWELIE 020(d — STAVTNLIL
, 0DYA T 0DVA
OODYA'L | (Sdd) SOYITATN FSOr
(IOSd "9Sd 'Sdd 9°P3d) ("TOSd "€Sd 'Sdd 899PDd)
ERELI0WI( EDEIDOWI(]
OVONILSEY QVN WIS 3 OWSI[EIN0S 1LIUdWE[LEJ 030[g — SHINITNS OVONALSEV oYX WIS 9 QWSIEROS IBIWAWEIE 090[d — SHTYVIALIL
ODYA € ODVA
(3asd) O¥IEdN vX3T1d T (8CSd) VINV A VIONT
(WIQA) SIVION JIATIA ' X (NFQ@) CAvIVD O0TYNOY
(WIa9asd) (W3a gasd)
OVINIALSEV OVN WIS ordisodQ ep ImudweELIE] 0301g — SHINATINS OVIONILSEY OV¥N WIS orisod() ep JBIUdWEIE] 0201F — STHVINLLIL
_ OOVA S 0DVA
f (8aNd) 9NCIEINAH ZINT (dsd) 0¥Dod.L3d 01D¥TS
, (EAWd) YoNr OYINOY € X (gama) ¥a0ou3g Orva
(EANd) ddNVI AIATVA T (gamd) 3V.LITYd 30 3S0Y
(4aNd) OYHNVEVIA ZS01 ' X (AN YIOW AINTATY M
(asSd 9amd) (asd 9and)
OVONILSEY QVN WIS ELIOIE]A] B 020[F — SHLNATANS OVONALSIV OVN WIS BUOIETA] BP 0301g — STAVILLIL
X (dd) V¥IT 40 OLIaINTd ¢ X (FOLVTTUNdd) VITINY YNV
ODVA 't (1d) TVEVINY 0d 0Id1D13d
ODYA '€ (Lad) v11a99dd 97397
X (1Aad) SNILYVIN ¥3ISYT T (1d) VEIINDON 119ZINOd
X (Ld) VHOO¥ O01NYd ' (1ad) ZOVOdNoD J10v
(dd "Ld"Lad) (dd"Id "1ad)
OVINILSEY OVN WIS 0uJ3A05) o o1ody 2p 0d01g — STINITAAS OVINILSHY OVN WIS oulaA0n) o€ otody 3p 020[g - STYVINLIL

VI 4DV VIANOJIY 3§ VINLTNJONOV 3d OVS. 40D

"ET0T/€TE STd — TYNIAON OVOVLIOA 9d VISIT



12

(I$ 4% "4S11) WNYOND 3a OLIFIF VHVd VINISTAL VAS V "WHY

Quﬁuﬂ\

15314521
ZOVOUND I

.—obanmm

[ {

\

0Od "3S-OUNV.INOD 'SYAISNILSO SIQIVLOA SYNILVIIWISIA IA OLOA SYNIJIV VIILALNIAISTId O S0

STOT/F0/60 N “€1 N ORIYNI1d VIS0 TUANVXATY YOAVNIS VIV ‘IT OXINY

0 saY 0 OVN

N0J0A OFU JJUIPISI 4
§TIIS T8 TVIOL :ogdrion

§ swnaond

\ (9Ld) ¥INITd ONVATA T | X Rd) [DDVW 0TV
| # (81d) VYINID SYIONOA 1 | (4d) STANNDOVA NOIONITTIM
k( (84d "dd 054 91d) (gdd "9d IS4 91d)
OVONALSTV OVN IS | 13104 2 op1u)) JEMmDWELIEd 000[g - STINTTANS | OVINALSTY OVN IS E3.10,§ 9 ORIU[] JEILIWE[LEJ 030[g — STUVINLLL
0DVA T 0DVA
ODVA 1 (Sdd) SOMIFaTN FSOf
"108d "85d 'Sdd doPDd) ("10Sd "95d Sdd 9opDd)
EREIOWI(Q EREIOWA]
OVONILSHV OVN IS 3 OWISI[EIN0§ JEJUIWENE] 030[g - STINTTINS OVINILSEV OYN WIS 9 QUISIEIOS JEIIWEIE] 0901 — SHYVINLLL
ODVA '€ 0DVA
(2aSd) 09199y VX314 T (8asd) VINVA YIONT
(W3Q) SIVHOW YadTIM ‘[ X (W3Q) 0avIVD 0ATVYNOY
(NTQ adsd) (NFd 9asd)
OVONTLSEY OVN IS oedisod( ep tEjwamELIEd 02019 - SAINATINS QYINALSEY OYN IS oEdIsodQ Ep JBIuswElEd 030g — STUVINLIL
OOVA 'S ODVA
(EaNd) IrORINAH ZINT ¥ (@sd 0Y24L13d O1D¥TS
(AW ¥ONr 0ITWON € X (8and) 499938 ORIVa
(FaNd) ddNVI WIATVA T (FANd) SYLITIA 90 FS0Y
{(8aMd) OVENVYYIN 3501 ' X (EaNd) VIOW JINTATV M
(asdgand) (asd 9and)
OVONILSEV OVN IS BLIOTE I P 030[g — SHINTTdAS OVIONFLSEY O¥N WIS ELOIETA BE 02015 — STIVTALLL
X ‘dd) V¥IT3Q OLIQINTd 'S X HOLYTII(dd) VITINY VNV
OOVA ¢ (Ld) TVIVINY Od OIAIDTIA
0OVA € (Lad) VT113943d 3737
X (Lad) SNILYYIN ¥AISVT T (Ld) VYIENOON 1L3ZINOA
X (Ld) YHOOU O10vd I (1ad) ZOVDINO WOV
(dd"Id"1ad) (dd"Ld"1ad)
OYONALSEY OVN s 0019409 o€ orody 3p 030[g ~ STINATINS 7 OVINALSHEY O¥N WIS 0UI2405) OF 0104V 3P 030[g — STYVINLIL

(202 :N %danoh2)

VI YOV VINIOJIY  VINLTNORDY Ad OVS 40D

"€10T/€T€ $1d — TYNIINON OYOVLIOA 3d VISI]



13

(1 e " IST) WNHONO Jd OLIZAE VEVd VINISTY VSV 'WIHOd "IS-0ANVINOD SVAISNALSO STQIVLOA SYN ILVIINISIA T OLOA SYNAIY VAL ILNIAISTYL O S0

S10T/40/60 IWH €L N OTIYNH1d VIS0 THANVXHTV JOAVYNIS VIV ‘II OXANV

N0JOA OFU QUIPISY 4

( sav g OWN 0 WIS ~ZTVIOL oEel0n
" &\ ‘mmnaong)
(8.1d) ¥T¥YII ONVWNTI T | i 4d) [DOVI O¥IVTE
(a.Ld) YYINID SVI9ON0d ‘I (4d) STANNOVA NOIONITTHM
7 \ (ﬂ\ (gdd 4d OSd 91Ld) (@44 9d OSd 41d)

OVONILSgY OVN IS 04 3 OEIU() JEILIWE[IES 0201 — SHINHATINS OVIONALSEV OVN IS £3.104 2 OF{U[] JEJWIWELIE] 030[g — STUVINLIL
09OVA T 0DVA
0OVA 'l (Sdd) SOYIITIN TSOr

10Sd "95d 'Sdd 4oP0d) (TOSd 9Sd 'Sdd '9opDd)
EIDEII0WI(] EDEIIOWI(

OvONFLSEY OVN WIS 3 OWSIELGS JEImdWEME] 020[g - SHINTTANS OVONALSIV OVN WIS 9 OWSIEI0S JEIUIIEIed 030(g — STYVIN.LIL

0OVA ¢ 0DVA

(4asd) OHIH4 vX314 T . (4asd) VINVA VIDNT

(NFQ) STVIOW JaATIM | X (AZQ) 0avIvD 0ATYNOY
(W30 905 W3J 9asd)

QVONTLSaY 0¥\ WIS opdisod() ep JempwawEREg 030[g - SAINTTINS OVONILSTY OVN IS od1s0dQ ep JejmawiElIed 030g — STYYINLIL

0OVA € 0DVA
[gand) FNOTINTH ZINT '+ , (asd) 0vD3aLzd O1D¥IS
(gamd) YO0 OYTIWOY '€ X (8aNd) ¥3D¥3E Ordya
(8aNd) ddNVY MIATVA T (8and) SY LT 9d 9504
(8aNd) OYHNVIVIN SO "1 X (G@N) VIOW JINIATYM
(aSd aand) (@Sd aaind)
OVINILSHY OVN IS ELICIE]] EP 020[g — SALNATANS OVONILSEY OYN WIS BLIOTE]A €p 020[g — STYVINLLL
X (dd) VIT 30 OLIQANTd 'S X (HOLVTIIN(dd) VITANY YNV
ODVA 't | (Ld) TVIVYINY Od DId1DTad
ODVA '€ (Lad) v1TIRad 3737
X (Lad) SNILIVIN ¥FISVT T (Ld) ¥MIINDON [LIZINOA
X (1d) YHOOY OTNVd I (Ldd) ZOVOuND DY
(dd 'Ld 1ad) (dd"Id 1ad)
OVONTLSTV OVN IS ouIdA0) 0 otody 3p 0do[g — STINATINS OVINALSEY OYN IS ouIAGD) o o10dy 3p 030[g — STYVINLLL

(4D~} ;v bCNaN] ] €10T/£7€ S1d ~ TYNINON OYJVLOA A0 VISIT

YR IOV VIARIOATY T VINITADIEDV 3d OVS™ 10D



14

SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido: 12? Reunido, Extrao
Data: 09 de abril de 2015 (qui

rdinaria, da CRA
nta-feira), as 08h

Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

cir Gurgacz (PDT)

Donizeli Noguoira (PT)

eze Pf‘r[(‘“d (PDT)
) L \\\

v‘é’_ﬁy

Delcidio do Amaral

na Amoha PP)

aldenur Moka (PMDB)

Rose d(, Freitas (PMDB)

Dario Berger (PMDB)

¢rgio Petecao (PSD)

AGO

" Bloco de Apoio ao Governo(PDT PT PP)
I. Paulo Rocha (PT)

2 Valdlr Raupp (PMDB)

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

SUPLENTES

J. VAGO

4 VAGO

3. Romero Jucéa (PMDB)

1. Luiz Henrique (PMDB)

IS VAGO

Bloco Parlamentar da

:
poco

Ronaldo Calado (DEM) /&uu

i L}"-v

Ltcia Vanla (PSDB)
AGO

Bloco Parlamentar Soclallsmo e De

Hosé Medeiros (PPS)

- VAGO

Wellington Fagundes (PR)

ey

EBlairo Maggi (PR)

3. VAGO

? Elmano Férrer (PTB)

Oposlgéo(PSDB, DEM)
1. Wilder Morms (DEM)

mocracia(PCdoB, PPS, PSB, /P oL)
1. VAGO

2. VAGO
Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
1. Douglas Cintra (PTB)




15

TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323, DE
2013, APROVADO NA COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323, DE 2013

Allera o arl. 18 da Lei n® 5.889, de 08 de junho de
1973, para elevar o valor das multas cobradas
pelo descumprimento das normas reguladoras do
trabalho rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 18 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa
a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 18. As infragdes aos dispositivos desta Lei serfio punidas
com multa no valor de:

[- 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio base de cada
empregado em situagfo irregular, no caso de propriedade com até 10
modulos fiscais;

[I- 50% (cinquenta por cento) do salario base de cada
empregado em situagio irregular, no caso de propriedade com até 50
madulos fiscais:

[11- 75% (setenta e cinco por cento) do saldrio base de cada
empregado em situagdo irregular, no caso de propriedade com até 100
modulos fiscais; e

IV- 100% (cem por cento) do saldrio base de cada empregado
em situagdio irregular, no caso de propriedade com mais de 100
modulos fiscais.

....................................................................................... " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

‘\

Sala da Comisséo, 9 de abril de 2015.

, Preside
5@44"0{

N
G: o4 G
- o, , Relatora M
* Senetxy -3
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

LEI N° 5.889. DE 8 DE JUNHO DE 1973.

Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Art. 18. As infracdes aos dispositivos desta Lei serdo punidas com multa de R$ 380,00 (trezentos e
oitenta reais) por empregado em situacdo irregular. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.164-41, de 2001)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
para dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a
suspensao do contrato de trabalho e o programa de
qualificagéo profissional, modifica as Leis n®4.923, de
23 de dezembro de 1965, 5.889, de 8 de junho de
1973, 6.321, de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 9.601, de 21 de
janeiro de 1998, e da outras providéncias.
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Of. n° 076/2015-SACRA
Brasilia, 9 de abril de 2015.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: comunica a aprovagéo de proposigdo em decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Conforme o disposto no artigo 91, § 2° do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou o Projeto de Lei do
Senado n° 323, de 2013, que Altera o art. 18 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, para elevar
o valor das multas cobradas pelo descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural, de

autoria da Senadora Ana Rita, com a alteragio proposta pela Emenda n® 2-CRA.

Atenciosamente,

== i = )

Senadora ANX AMELIA
Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 323, de 2013, que objetiva, ao alterar o
caput do art. 18 da Lei n°® 5.889, de 1973, atualizar o valor da multa pelo
descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural, que hoje ¢ de
R$ 380,00, para dois salarios minimos.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

Em 2001, a Medida Provisoria n® 2164-41, de 2001, fixou o
valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural
(Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973), em RS 380,00 (trezentos e
oitenta reais) por empregado em situagéo irregular. Naquela época,
o saldrio minimo era de R$ 180,00 (cento € oitenta reais). O valor
das multas representava, portanto, um pouco mais do que dois
salarios minimos.

Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado na
Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolugéo
no contexto social e do trabalho tende a tornar injustiticaveis as
infragdes. Nfo se pode alegar desconhecimento da legislagéo com o
alto grau de informagdes disponiveis atualmente e as facilidades
oferecidas pela legislagdo, mormente com a possibilidade de
contratagfio por pequenos prazos.
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A matéria foi analisada pela Comissfo de Assuntos Sociais
(CAS), que deliberou pela sua aprovagdo, com emenda, fixando em R$
1.356,00 o valor da multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, que corresponde, hoje, a dois saldrios
minimos, como proposto pela autora da proposigo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o disposto no
art. 104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete & Comisséio de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) deliberar,
em carater terminativo, sobre projetos de lei que versem sobre instituigéio
de normas relativas a regulagdo do emprego rural.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos &bice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unifo (art. 22, I, da Constituigdo Federal) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta, uma vez adequada aos ditames
constitucionais, nfo afronta os principios adotados pcla Constituigdo. Néo
hé, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem materiais.
Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais estdo sendo
respeitados.

A proposi¢do € meritéria, eis que busca atualizar o valor da
multa sobre as infragdes as normas de proteg¢do ao trabalho rural, e, assim,
combater de maneira mais efetiva os abusos contra o trabalho no campo.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija. Caso contrario infragdes de
grande potencial ofensivo continuardo a serem punidas com penas
irrisérias, como € o caso que estamos a analisar.

O objetivo do projeto atende ao principio da razoabilidade e,
diante dos enormes danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode
causar ao trabalhador rural, constitui o instrumento mais apropriado a ser
imposto aos infratores.
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Quando de sua andlise na CAS, o relator da matéria, com o
intuito de adequar a proposi¢do as normas da Constituicdo Federal,
apresentou emenda convertendo em reais o valor da multa fixado em dois
salarios minimos pelo projeto.

A mudanga é necessaria, tendo em vista que a institui¢do do
salario minimo tem por finalidade atender as necessidades béasicas do
trabalhador, ndo podendo este instituto ser desvirtuado, nem ter a sua
fungdo substituida pelo legislador, tornando-se inconstitucional qualquer
ato desta natureza.

Assim, sua utilizagdo para a formagdo da base de calculo de
qualquer parccla remuncratéria ou com qualquer outro objctivo pecuniario
(multas, indenizagGes, pensdes etc.) esbarra na vinculagdo vedada pelo
artigo 7°, IV, da Constituicdo da Republica, verbis:

IV - saldario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdasicas e as de sua
familia com moradia, alimentagfio, educagdio, saide, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéio para qualquer fim;

Todavia, ao se converter em reais o valor da multa (R$
1.356,00), o projeto mais do que o atualizou, eis que o salario minimo, ao
longo desses dultimos anos, além de ter seus valores corrigidos
monetariamente, a ele vém sendo agregado ganhos reais.

Em consequéncia, sua atualizagdo, nos termos pretendidos
tanto pelo projeto, quanto pela Emenda n® 1 — CAS, resultaria em aumento

de gradagdo da pena.

Com efeito, se corrigirmos o valor da multa, que, a época, era
de R$ 180,00, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obteremos o valor de R$ 833,36, bem aquém, portanto, dos R$ 1.356,00.

Desse modo, ndo ha que se atualizar valor da multa, nem nos
termos fixados pelo projeto, nem nos moldes adotado pela CAS.
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Por essas razoes, propomos Subemenda a8 Emenda n° 1 - CAS,
estabelecendo o novo valor da multa em R$ 833,36 que, com cetteza
recompde com mais justeza e exatiddo seu valor atual.

3

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 323,
de 2013, bem como da Emenda n° 1 — CAS, na forma da scguintc
Subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N°1-CAS N° - CRA

Dé-se ao caput do art. 18 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de
1973, na forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
323, de 2013, a seguinte redagao:.

“Art. 18. As infragdes aos dispositivos desta Lei serdio
punidas com multa de R$ 833,36 (oitocentos e trinta e trés reais e
trinta e seis centavos) por empregado em situagdo irregular.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 323, de 2013, da Senadora Ana Rita,
que objetiva, ao alterar o caput do art. 18 da Lei n° 5.889, de 1973,
atualizar o valor da multa pelo descumprimento das normas reguladoras do
trabalho rural, que hoje € de R$ 380,00, para dois salarios minimos.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

Em 2001, a Medida Provisdria n® 2164-41, de 2001, fixou o
valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural
(Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), em R$ 380,00 (trezentos ¢
oitenta reais) por empregado em situagdo irregular. Naquela época,
o saldrio minimo era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor
das multas representava, portanto, um pouco mais do que dois
salarios minimos.

Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado na
Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolugéo
no contexto social e do trabalho tende a tornar injustificiveis as
infragdes. Néo se pode alegar desconhecimento da legislagdo com o
alto grau de informagdes disponiveis atualmente e as facilidades
oferecidas pela legislagdo, mormente com a possibilidade de
contratagdo por pequenos prazos,

A matéria foi analisada pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), que deliberou pela sua aprovagdo, com emenda, fixando em R$
1.356,00 o valor da multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, que corresponde, hoje, a dois salarios
minimos, como proposto pela autora da proposigéo.

Nesta Comissdo, a proposi¢do recebeu uma emenda, de autoria

da Senadora Ana Amélia,
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 91, I, combinado com o disposto no art.
104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete & Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) deliberar,
em carater terminativo, sobre projetos de lei que versem sobre institui¢do
de normas relativas a regulagdo do emprego rural.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos o6bice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria € de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituigdo Federal) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta, uma vez adequada aos ditames
constitucionais, ndo afronta os principios adotados pela Constituigdo. Nédo
ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem materiais.
Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais estdo sendo
respeitados.

A proposi¢do € meritoria, eis que busca atualizar o valor da
multa sobre as infrag®es as normas de proteg¢éo ao trabalho rural, e, assim,
combater de maneira mais efetiva os abusos contra o trabalho no campo.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija. Caso contrario infragdes de
grande potencial ofensivo continuardo a serem punidas com penas
irrisérias, como € o caso que estamos a analisar.

O objetivo do projeto atende ao principio da razoabilidade e,
diante dos enormes danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode
causar ao trabalhador rural, constitui o instrumento mais apropriado a ser
imposto aos infratores.
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Quando de sua analise na CAS, o relator da matéria, com o
intuito de adequar a proposigdo as normas da Constitui¢do Federal,
apresentou emenda convertendo em reais o valor da multa fixado em dois
salarios minimos pelo projeto.

A mudanga € necessaria, tendo em vista que a instituicio do
salario minimo tem por finalidade atender as necessidades basicas do
trabalhador, ndo podendo este instituto ser desvirtuado, nem ter a sua
fungfio substituida pelo legislador, tornando-se inconstitucional qualquer
ato desta natureza.

Assim, sua utilizag@o para a formagdo da base de célculo de
qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecunidrio
(multas, indenizagdes, pensdes etc.) esbarra na vinculagdo vedada pelo
artigo 7°, IV, da Constitui¢do da Republica, verbis:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necccssidades vitais basicas ¢ as dc sua
familia com moradia, alimentagio, educagfio, saide, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagio para qualquer fim,

Todavia, ao se converter em reais o valor da multa (R$
1.356,00), o projeto mais do que o atualizou, eis que o saldrio minimo, ao
longo desses ultimos anos, além de ter seus valores corrigidos
monetariamente, a ele vém sendo agregado ganhos reais.

Em consequéncia, sua atualizagdo, nos termos pretendidos
tanto pelo projeto, quanto pela Emenda n® 1 — CAS, resultaria em aumento
significativo de gradacéo da pena.

Com efeito, se corrigirmos o valor da multa, que, & época, era
de R$ 380,00, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obleriamos o valor de R$ 833,36, bem aquém, portanto, dos R$ 1.356,00.

Desse modo, ndo ha que se atualizar valor da multa, nem nos
termos fixados pelo projeto, nem nos moldes adotado pela CAS.
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Como vimos, ao projeto foi apresentada uma emenda que
estabelece o valor da multa de modo escalonado a depender do tamanho da
propriedade do infrator.

Assim, no caso de propriedade com até 10 mddulos fiscais, a
multa sera de 25% do salario base de cada empregado em situagdo
irregular; com até 50 mddulos fiscais, serd de 50% do saldrio base de cada
empregado; com até 100 modulos fiscais, sera de 75% do saldrio base de
cada empregado; com mais de 100 moédulos fiscais, serd de 100% do
salario base de cada empregado.

Essa sistematica € a que mais se adéqua a necessidade de
atualizagdo da multa proposta pelo projeto. Ao penalizar o infrator, de
modo proporcional ao tamanho de sua propriedade, a sugestdo contida na
Emenda n® 2 — CRA atende melhor ao principio da razoabilidade,
respeitando, outrossim, o carater pedagogico que deve ter a sang#o.

Por essas razdes, acatamos a Emenda n° 2 — CRA, que, com
certeza, recompde com mais justeza seu valor.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do PLS n°® 323,

de 2013, da Emenda n° 2 — CRA e pela rejeigdo da Emenda n® 1 — CAS,

Sala da Comissao,

, Presidente




RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA AMELIA
I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissfo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 323, de 2013, da Senadora Ana Rita,
que objetiva, ao alterar o caput do art. 18 da Lei n® 5.889, de 1973,
atualizar o valor da multa pelo descumprimento das normas reguladoras do
trabalho rural, que hoje ¢ de R$ 380,00, para dois salarios minimos.

Ao juslificar sua inicialiva, a autora alega:

Em 2001, a Medida Provisaria n® 2164-41, de 2001, fixou o
valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural
(Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), em R$ 380,00 (trezentos e
oitenta reais) por empregado em situagéio irregular, Naqucla ¢poca,
o salario minimo era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor
das multas representava, portanto, um pouco mais do que dois
salarios minimos.

Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado na
Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolugéo
no contexto social ¢ do trabalho tende a tornar injustificaveis as
infragdes. Néo se pode alegar desconhecimento da legislagfio com o
alto grau de informagdes disponiveis atualmente ¢ as facilidades
oferecidas pela legislagio, mormente com a possjliilickté. de.
contratagfio por pequenos prazos.

A matéria foi analisada pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), que deliberou pela sua aprovagdo, com emenda, fixando em R$
1.356,00 o valor da multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, quc corresponde, hoje, a dois saldrios
minimos, como proposto pela autora da proposigéo.

Nesta Comisséo, a proposi¢do recebeu uma emenda, de minha
autoria.
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11 - ANALISE

Nos termos do art. 91, I, combinado com o disposto no att.
104-B, XVI, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a
Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) deliberar, em carater
terminativo, sobre projetos de lei que versem sobre instituigdo de normas
relativas a regulagdo do emprego rural,

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituigdo Federal) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta, uma vez adequada aos ditames
constitucionais, ndo afronta os principios adotados pela Constituigdo. N&o
ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem materiais.
Também os requisitos de adequagfio as regras regimentais estdo sendo
respeitados.

A proposi¢do € meritéria, eis que busca atualizar o valor da
multa sobre as infragdes as normas de prote¢do ao trabalho rural, e, assim,
combater de maneira mais efetiva os abusos contra o trabalho no campo.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija. Caso contrario infragdes de
grande potencial ofensivo continuardo a serem punidas com penas
irrisorias, como € o caso que estamos a analisar.

O objetivo do projeto atende ao principio da razoabilidade e,
diante dos enormes danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode

causar ao trabalhador rural, constitui o instrumento mais apropriado a ser
imposto aos infratores.

Quando de sua andlise na CAS, o relator da matéria, com o
intuito de adequar a proposigdo as normas da Constituigio Federal,
apresentou emenda convertendo em reais o valor da multa fixado em dois
salarios minimos pelo projeto.

A mudanga € necessdria, tendo em vista que a institui¢do do
salario minimo tem por finalidade atender as necessidades basicas do
trabalhador, ndo podendo este instituto ser desvirtuado, nem ter a sua
fungdo substituida pelo legislador, tornando-se inconstitucional qualqucr
ato desta natureza.



Assim, sua utilizagdo para a formagdo da base de célculo de
qualquer parcela remuneratoria ou com qualquer outro objetivo pecuniario
(multas, indenizagGes, pensdes etc.) esbarra na vinculagdo vedada pelo
artigo 7°, IV, da Constituigdo da Reptblica, verbis:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas ¢ as dc sua
familia com moradia, alimentagfio, educagiio, sa(de, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

Todavia, ao se converter em reais o valor da multa (R$
1.356,00), o projeto mais do que o atualizou, eis que o salario minimo, ao
longo desses Ultimos anos, além de ter seus valores corrigidos
monetariamente, a ele vém sendo agregado ganhos reais.

Em consequéncia, sua atualizagdo, nos termos pretendidos
tanto pelo projeto, quanto pela Emenda n° 1 — CAS, resultaria em aumento
significativo de gradagéo da pena.

Com efeito, se corrigirmos o valor da multa, que, a época, era
de R$ 380,00, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obteriamos o valor de R$ 833,36, bem aquém, portanto, dos R$ 1.356,00.

Desse modo, ndo ha que se atualizar valor da multa, nem nos
termos fixados pelo projeto, nem nos moldes adotado pela CAS.

Como vimos, ao projeto apresentamos emenda que estabelece
o valor da multa de modo escalonado a depender do tamanho da
propriedade do infrator.

Assim, no caso de propriedade com até 10 modulos fiscais, a
multa serd de 25% do salario base de cada empregado em situagdo
irregular; com até 50 médulos fiscais, sera de 50% do saldrio base de cada
empregado; com até 100 modulos fiscais, serd de 75% do saldrio base de
cada empregado; com mais de 100 moédulos fiscais, serd de 100% do
salario base de cada empregado.
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Essa sistematica ¢ a que mais se adéqua a necessidade de
atualizagdo da multa proposta pelo projeto. Ao pcnalizar o infrator, de
modo proporcional ao tamanho de sua propriedade, a sugestdo contida na
Emenda n° 2 — CRA atende melhor ao principio da razoabilidade,
respeitando, igualmente, o carater pedagogico que deve ter a sangéo.

Por essas razoes, acatamos a Emenda n® 2 — CRA, que, com
certeza, recompde com mais justeza seu valor.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n® 323,
de 2013, da Emenda n® 2 — CRA e pela rejei¢do da Emenda n® 1 — CAS.

Sala da Comissdo,

, Presidente

o,
Qe
S — / , Relatora
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