PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n°® 46, de 2011,
que comunica que a Portaria n°® 177, de 4 de junho
de 2003, que outorgava permissao a Radio Amiga
FM de Chapecd Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada no
municipio de Tapurah, Estado de Mato Grosso,
referendada pelo Decreto Legislativo n® 290, de
2009, foi anulada por meio da Portaria n® 903, de 6
de outubro de 2010, de conformidade com a
Exposi¢do de Motivos n°® 833, de 9 de novembro de
2010, do Senhor Ministro de Estado das
Comunicagdes.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Em 8 de abril de 2008, a entdo Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica encaminhou a Camara dos Deputados o Aviso n°® 242,
que veiculava Mensagem do Presidente da Republica submetendo ao Congresso
Nacional atos que permitiam a exploracdo de servigos de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada relativos a diversas Portarias, entre elas a de n® 177, de 4 de
junho de 2003, que autorizava a Radio Amiga FM de Chapecd Ltda. a atuar na
cidade de Tapurah, no Mato Grosso, por dez anos, sem direito de exclusividade.

Em cumprimento ao disposto no art. 223 da Constituicdo Federal, a
Camara dos Deputados aprovou a permissao pelo Projeto de Decreto Legislativo n°
768, de 2008, oposi¢do esta que foi enviada ao Senado Federal, para deliberagao,
em 26 de dezembro de 2008. Nesta Casa, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica aprovou o parecer do relator Senador
Gilberto Goellner em 20.5.2009. O Projeto de Decreto Legislativo referido,
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aprovado em carater terminativo, foi considerado aprovado pelo Senado em
8.6.2009, em virtude da inexisténcia de recurso contra a decisdo da Comissao.

O Decreto Legislativo n® 290, de 2009 — norma juridica primaria
produzida pela conclusdo da tramitagao referida —, foi promulgado em 15.6.2009,
no Diario Oficial da Unido. Com a finalizagdo da fase legislativa, e em obediéncia
ao quanto determina o art. 223, § 3°, da Constituicao Federal, os autos retornaram
ao Ministério das Comunicagdes para assinatura do contrato de permissao
respectivo.

Ocorre que a entidade interessada na prestagdo do servico de
radiodifusdo objeto do processo legislativo descrito realizou distrato contratual,
registrado em Junta Comercial em 20.2.2003, o que implicou a extingdo da
sociedade e, consequentemente, o total comprometimento do procedimento de
permissao, pela auséncia de destinatario. Essa circunstancia levou o Ministério das
Comunicagdes a anulacdo da Portaria n°® 177, de 2003, pela Portaria n° 903, de
2010.

E noticiada, também, a circunstancia de que foi constituida nova
sociedade para exploragdo do servigo, em novembro de 2003, nos exatos termos da
dissolvida anteriormente.

No ambito do Legislativo, em 12 de julho de 2011, o Primeiro-
Secretario da Camara dos Deputados enviou ao Senado Federal o oficio n° 18, que
informou, “para conhecimento”, o recebimento da Mensagem n° 756, de 2010, que
comunicou a anulagdo da Portaria n° 177 pela Portaria n® 903.

A matéria foi, nesta Casa, encaminhada a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovag¢dao, Comunicagdo e Informatica, para se manifestar. Neste orgao
fraciondrio, ¢ com base no art. 133, V, do Regimento Interno, foi decidida a
necessidade de oitiva da Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, para
assentar entendimento sobre os aspectos constitucionais subjacentes.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ de se assentar que a constituicio de nova
sociedade para a exploragdo do servigo de radiodifusdo do qual ora se cuida ¢
informagdo absolutamente irrelevante tanto para os atos de competéncia do Poder
Executivo quanto para este Congresso Nacional. Cuida-se, a toda obviedade, de
nova pessoa juridica, cuja criagdo ¢ irrelevante para fins de validagdo ou
manutengdo do processo concessivo que se desenvolveu no ambito da Unido.
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Outro elemento importante a se fixar diz respeito ao distrato realizado
em 2003 e referido acima, neste parecer. Essa providéncia implicou a extin¢do da
sociedade beneficiada pela concessdo e, por consequéncia, a invalidacao integral do
procedimento, pela inexisténcia de destinatario. No plano fatico-juridico, assim, o
contrato de permissao ndo foi — como nao poderia ter sido — celebrado, por conta da
extingdo da sociedade beneficiada, o que impede juridicamente a atribuicdo do
objeto pelo Ministério das Comunicagoes.

A questdo de fundo se resume em decidir se € aplicavel o art. 223, §
4°, da Constituicdo Federal. Nesse dispositivo se colhe que “o cancelamento da
concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisao judicial ”.

A toda evidéncia, o cancelamento referido pela Carta da Republica
pressupde uma concessao ou permissdo valida, repousando a decisdo pela sua
cessacao na conveniéncia da Unido (ou mérito administrativo), € ndo em vicio de
legalidade, mormente se preexistente a celebracdo do contrato de permissdo, como
na hipotese da qual ora nos ocupamos. O objetivo normativo constitucional do
dispositivo referido tem por objeto proteger o concessionario ou permissionario
contra decisao unilateral da Unido, como poder concedente, em malferimento dos
direitos legais e contratuais da empresa beneficiada pela concessdo ou permissao.
Pressupde, entdo — e repita-se — um contrato valido e legal, formado apds o correto
desenvolvimento de todas as suas fases no ambito do Executivo e do Legislativo.

Como assentado pelo Superior Tribunal de Justiga —STJ- (Mandado de
Segurangca — MS — n° 10741, de 28.5.2008), “o processo de outorga dos servicos de
radiodifusdo de sons e imagens obedece ao desenvolvimento de varias etapas:
aprovagdo dentro do Ministério das Comunicagoes, aprovagdo do Presidente da
Republica, por decreto, e chancela legislativa pelo decreto legislativo do
Congresso Nacional”, ndo sendo possivel, prossegue o STJ, a empresa que, apos
ultrapassar as trés primeiras etapas do processo de concessdo, teve contestada sua
idoneidade financeira ou moral, obter judicialmente a revisdo judicial da decisdao
executiva de exclusdo do processo.

Ora, no caso em tela, a empresa que pretendia a concessdo deixou de
existir juridicamente quando da finalizacdo da terceira etapa, o que, a toda
evidéncia, retira-lhe qualquer legitimidade na pretensdo ao contrato, inclusive para
“evitar o confronto entre as esferas administrativa — que analisa a concessdo — e a
Judiciaria, que discute as condigoes do impetrante” (STJ, MS n° 11963, de
10.10.2007).

De toda forma, ¢ indisputavel que o descumprimento do edital produz
efeitos extintivos tanto do processo administrativo de concessdo quanto da
manifestacdo do Legislativo e, inclusive, da propria contratagdo, se vier a ocorrer
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(STJ, MS n° 18615, de 10.10.2012). A vinculagdo ao edital ¢ uma exigéncia da
legalidade do procedimento (STJ, MS n°® 17361, de 27.6.2012). Na hipotese sob
exame, a existéncia regular e legal da entidade interessada, e sua capacidade
juridica para contratar, sio clausulas editalicias, ¢ inexistiam quando do
momento da formalizagdo do contrato, pelo que desertas de efeitos as decisdes
executivas e legislativas relativas a contratacao.

Prosseguindo, reitera-se entdo que a revogacao da Portaria concessiva
do direito a exploragao comercial de radiodifusdao em frequéncia modulada, para o
caso, ndo esta sujeita a apreciacao judicial, ja& que ndo se consolidou a contratagdao
em face da inexisténcia juridica da empresa a ser beneficiada com a permissao.

Essa inteleccdo, inclusive, encontra respaldo especifico na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1900/2008-TCU-Plenario)
e do Superior Tribunal de Justica (Mandado de Seguranga n°® 8.937).

Nesse  cenario, concluimos inicialmente pela  completa
inaplicabilidade do art. 223, § 4°, da Constituicdo Federal, a situacdo em exame. O
processo de concessdo ndo se aperfeigoou, por exclusiva culpa da sociedade
interessada, cuja extingdo produziu, obviamente, o encerramento do processo de
permissao pelo desaparecimento do interessado.

De outra parte, ndo se pode admitir que a Portaria n® 903, de 2010,
produza quaisquer efeitos revocatorios sobre o Decreto Legislativo n® 290, de 2009,
do Congresso Nacional, que aprovou a permissao. Sao normas de diferentes niveis
hierarquicos, embora ambas situadas na ordem juridica parcial da Unido, aquela,
executiva infralegal, situada em nivel inferior ao ato congressual.

Nessa moldura fatico-juridica, poder-se-ia cogitar a necessidade de
elaboracao, pelo Congresso Nacional, de novo decreto legislativo, revocatério do de
n® 290, para tanto devolvendo a Mensagem do Poder Executivo a Camara dos
Deputados, para que nesta Casa se iniciasse a tramitacdo da proposi¢cdo necessaria.
Uma vez aprovado o projeto por ambas as Casas do Legislativo federal, o Decreto
Legislativo em que se convertesse determinaria a extingdo regular do processo de
permissdo para exploracdo de servigos de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada que foi objeto do primeiro procedimento.

Essa orientagdo ndo deve prosperar neste caso, contudo, pelo que
entendemos. A sujeicdo a deliberacdo legislativa admite as possibilidades de
aprovacao e de rejeicdo de projeto. No caso em pauta, ndo se pode cogitar da
segunda possibilidade, uma vez que nao ha procedimento valido de concessao em
andamento no Executivo. As Casas do Congresso Nacional estariam, portanto,
diante da obrigacdo de aprovar o projeto de decreto anulatério, o que se entenderia
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como procedimento deserto de inteligéncia processual legislativa e, mais, vazio de
sentido normativo util.

Pela sua natureza de ato complexo, a concessao em exame, a vista da
revogacdo da portaria concessiva pelo Poder Executivo, ndo reline quaisquer
condi¢des juridicas de prosperar. A aprovagdo legislativa a outorga somente ¢
valida se atrelada ao ato executivo que a formaliza. Com a revogac¢do executiva da
portaria concessoria, a manifestacdo legislativa, revogando o decreto legislativo
referido, produziria efeitos meramente exaurientes do processo, no ambito do
Legislativo, ndo se consubstanciando em requisito indispensavel a sua anulacao.

II-voToO

Com base no que foi exposto e na forma do art. 133, III, do
Regimento Interno do Senado Federal, dado conhecimento do tema aos membros
desta Comissao, somos pelo arquivamento do Oficio “S” n°® 46, de 2011, a Camara
dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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