(*) PARECER
N2 1.348, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALS, sobre o Projeto
de Lei do Sepado n® 70, de 2012, do Senador Paulo Davim,
que altera as Leis n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que
dispbe sobre os Conselhos de Medicina, ¢ di oufras
providéncias, 4.324, de 14 de abril de 1964, que institui o
Conselbo Federal e os Consethos Regionais de Odontologia, e
da outras providéncias, e 5.905, de 12 de julho de 1973, que
dispde sobre a criagio dos Conselhos Federal e Regionais de
Enfermagem e di outras providéncias, para dispor sobre a
publicidade médica, odontolégica e de enfermagem.

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 70, de 2012, de autoria do Senador Paulo Davim.

A proposigao revoga o Decreto-Lei n° 4.113, de 14 de fevereiro
de 1942, que regula a propaganda de médicos, cirurgides dentistas,
parteiras, massagistas, enfermeiros, de casas de satide e de estabelecimentos
congéneres, e a de preparados farmacéuticos. Além disso, atribui aos codigos
de deontologia médica, odontologia e da enfermageim, a responsabilidade pela
regulagdo da publicidade ¢ propaganda referentes ao exercicio profissional,
bem como das rela¢des do profissional para com a comunidade, o paciente € o
outro profissional.

O autor argumenta que essas medidas contribuirdo para
modernizar as regras que regem a publicidade ¢ a propaganda de médicos,
cirurgides-dentistas e enfenmeiros, proporcionando aior protecdo ao
consumidor ¢ compatibilidade com os usos e costumes atuais.

O projeto sera apreciado apenas por esta Comissdo de Assuntos

Saciais (CAS), em decisao terminativa.
A proposicao ndo foi objeto de emendas.

{(*) Avulso republicado em 06/11/2012 por omissio de pagina.



1 - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CAS. opinar sobre proposigdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, bem como sobre condigdes para o exercicio de
profissdes.

Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei estd
circunscrita 4 tematica desta Comissdo, vez que dispSe sobre a regulagdo da
publicidade e propaganda de profissdes da area de saude.

Ademais, no caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe igualmente a esta Comissio examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposicio. :

Inicialmente, cabe ressaltar a oportunidade da medida instituida
pela proposi¢do sob andlise, Os trechos do Decreto-Lei n° 4.113, de 14 de
fevereiro de 1942, que permanccem atuais, ja foram devidamente
incorporados pelas normas que regulam o exercicio profissional das
categorias por ele atingidas. Porém, outras partes do decreto-lei, que se
tornaram obsoletas ou que apenas representam, atualmente, exemplos do
carater autoritario instituido pela ditadura Vargas na administragdo publica,
continuam a assombrar o ordenamento juridico patrio, haja vista ndo existir

' revogacdo expressa da norma.

No que tange ao tema do decreto-lei em questdo — regulagio da
propaganda do exercicio profissional de profissdes de saide — o projeto de lei
vem em boa hora. Exemplo disso ¢ a edigdo da recente Resolugio do
Conselho Federal de Medicina (CFM) n° 1.974, de 19 de agosto de 2011, que
estabelece os critérios norteadores da propaganda em medicina, conceituando
os anuncios, a divulgagdo de assuntos médicos, o sensacionalismo e as
proibigdes referentes a materia, que substituiu a Resclugdo n® 1.701, de 2003.

De acordo com o Conselho Federal de Medicina, nas palavras do
seu Presidente, Roberto Luiz D’ Avila, a necessidade de informar o paciente e

a gaciedade onhrp os avancos cientificos e tecnolasicos. bem como o direito
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de divulgar a habilitacdo e a capacitagio para o trabalho, ndo podem
ultrapassar os limites éticos. As regras que regem o tema, contudo, precisam



ser constantemente atualizadas, para que acompanhem 2 LIRSS LB sty
contemporinea, 0s novos habitos e costumes, assim como para proporcionar
instrumentos efetivos que embasem as agdes de fiscalizagdo. Assim, a
mencionada resolucdo vem preencher lacuna na legislagdo médica, cujas
normas que tratam da publicidade, contudo, s3o notadamente anacrénicas.

Depreende-se, do exemplo mencionado, que sdo os conselhos de
fiscalizagdo do exercicio profissional as entidades que devem regular a
propaganda em suas respectivas areas de atuagdo. Isso ja acontece atualmente
e prové uma regulagio 4gil, tempestiva ¢ condizente com o dinamismo
técnico-cientifico da area da satde, bem como com o avango das tecnologias
de comunicagdes, de seus veiculos e as modificagSes sociais. E isso que o
projeto de lei em comento reitera, ao introduzir, nas respectivas leis de criagdo
dos conselhos profissionais, dispositivo que especifica as atribuigdes desses
consclhos quanto a regulagio da publicidade e propaganda médicas,
odontologicas e de enfermagem.

Por fim, ndo se vislumbra inconstitucionalidade de iniciativa,
pois, nos termos do art. 22, inciso X VI, legislar sobre a matéria do projeto —
condigies para o exercicio de profissbes — ¢ de competéncia da Unido.
Portanto, ¢ facultado aos parlamentares apresentar proposi¢fes sobre o
assunto, nos termos do caput do art, 61 da Carta Magna. Tampouco existemn
dbices juridicos, regimentais, ou de técnica legislativa & tramitagdo da
maténa.

1 - vOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 70, de 2012.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS >

Comissac de Assuntas Socials
Presidenta




Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, de 2012

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 392 REUNIAO, DE 31/10/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: _SCh/A Bof  Tav el (a9 S
RELATOR: _ SEn/aTr® 28T Poard

- Biloco de Apoio ac Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Paulo Pai'p PT N _Mj K - / ﬂ 1. Eduarda Suplicy (PT)

Angela Portela FT) v /%/E{MC /\ . 2. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa (PT)JLp0sct M B José Pimentel (PT)
ellington Dias (PT) '/"] - ,,)/ /4. Ana Rita {PT)

Jodo Burval {(PDT} /)_/ﬂ) ,;‘/T/&/aq// / 5. Lindbergh F.arias (PT)

Rodrigo Rollemberg (BSB) / 6. Cristovam Buarque (PDT)

\Vanessa Grazzmt@(PC DO B) / 7. Lidice da Mata (PSB})

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

aldemir Moka (PMDB)’,/———J

1. Vital do Régo (PMDB)

Paulo Davin’}.,‘{ﬁyf)ﬁ @ R ™~ © 2. Pedro Simon (PMDB)
Romero Jucd (PMDB) 3. Lob&o Filho (PMDB)
Casiido Maldaner (PMDB) %@t::)_) 4. Eduardo Braga (PMDB)
Ricardo Ferrago (PMDB) . b 5. Roberto Requido (PMDB)
Ana An@ﬁz(uﬁfy:ai&-fwf 6. Benedito de Lira (PP)
Renan Calheiros (PMDB} / 7. VAGO

- / Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
CI'.CEI'O tucena (PSDB) [ . \ 1. Aécio Neves (PSDB)
I (icia Vania (PSDB) / \\ \\ 2. Cassio Cunha Lima (PSDB)

i
; 2N
Cyro Miranda (PSDB) M\ \\ 3. Paulo Bauer (PSDB)
) A [ \ A ~

Jayme Campos (OEM) Q/\\\/“\ \ . * k4 Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco Parlarhentar, Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR} _—_

Mozarildo Cavalcanti (PTB) N 1. Armando Monteiro (PTB) //

|
oo Vicente Claudino (PTB) P, Eduardo Amorim (PSC) é/ M )’

Jodo Costa (PPL) 3. Antonio Russo (PR)




STET30S mOuﬁﬂ—mm<

SO

<n_

VI 1opeusg

/V@mm::ou 2P 0JUSPISaI]

(ST - o8 § ‘761 1L} WNUOND 1T OLIFIT VUV VINTSTUL VIS AS-GANVNIISNOD ¢ Odv1NJdINOD

TI0Z/QT/L T WD BpUZI[RNTY

YUIS OYN O¥I1S0d0OUd VA YOLNY QT QLOA O ¢ w G

0T/ WA ‘0YSSINOD VA VIVS T:LINTAISTAD ﬁ WMOLNV - :OVONILSEV ™ QYN b WIST VY TVLOW
(2id) OSSNM OINOLNYV € (1dd) YIS0D OVOr
N < (I8 WOV OquvNal T (@1d) ONIONVID TLNTITA OVOS
(a.Ld) GUIAINOW OQNYIAV -1 (8Ld IINVITVAVD O0HUVZON
O@szhwmdw HOLOY | O¥N| WIS ‘Ud ‘4Ld) eStoq 9 ORI _E:uEnA_w.-m—mn ooUcm_AM O&UZEHmME HOLOY| OYN | IS “Nd M_Hn-v Bd10q 3 ogrup) hmu:uEnA_”__MM chm_m
(WIQ@) STATV OINUVD Od VIUVIA -+ - TIPYeN A WEd) SCINYD AWAYVT
(aasd) wanvea oInvd € P (Fasd) VANVIIN ONAD
(4aSd) VIAI'T VANND OISSYD T (Adsd) YINVA VIDOT
(#dSD STATAN OIDAV -1 (A4S YNIONT OuaDID
OYONALSAY | HOLAY | OVN| WIS (waa ,mmmmvn_._c:_s..EEaEm_.Em oojqg | OMUZﬁFm=<, .m.Oe_l‘D< OYN| WIS (IATA “GASd) BLIOULI IBjusUrELIEY 020
O9VA-L . (40D SOUIAHIVY NVNHY
(dd) VIIT Ia OLIGANGT -9 . (dd) VI'THIAIV VNV
(@aWD OVINOTH OLuTACH -5 \ (gand) 0DV auTA Oquvont
(AaID vOVHE Oauviad -+ =3 (HQWd MINVATIVIN OTTISYD
(HAWJ) OHTd OYEO0T € (dand) vonr oaamnoy
(4aINd) NOIWIS OuGild -2 > (Ad) WIAVT O'INVd
(AdAD OOTT Oa TVIIA T < (daNd) VIOW ATNTATV A
- ;
OYONELSHV | HOLAV | OVN| WIS | . 4d ‘SN) BLIOTTY ¥p ey owepEg Swﬂm OVONIISEV YOLOV | OYN| WIS Ad E B ELIOIVIY P JE3UOWELIE Smﬂm
(a8 VLV YA AD1a17 -2 (€ 00 Dd) NITOTZZVHD VSSANVA
(Lad) In0UVYNT WVAOLSIND ) . (4Sd) DUATNATTIOT OD1IA0H
(Ld) sYravd HOUIganNIT -5 =4 (Ldd) TVvAUNa OYOr
(1d) VINRI VNY - (Ld) SYIA NOLONITIAM
(Ld) TLINAWI FSOL -€ X (Ld) VISOD OXHAAINNH
(Ld) ADF1dNS VIUVIN -7 < (1d) Y14.L90d VIAONY
(Ld) XO1'7d0S OqdvNad - > (LD WIVd 0'INvd
.. (fdd g op D : q 0
O@UZH&mmﬁ HOLOY | OYN | WIS ‘ASd “LAd ‘L) 01LI2A0N) or olody ap cucU_m" Owuzmhmm,«. AOLNV OYN | WIS ‘asd ,HAE .hnc ou. .u>cU om M_ow—_ww ““_—u oﬂ%“
) e LLLL S

OdVNIS Od 11T #d OLArOWI - O<Q<.H.O> qa <thw~ m.?ﬂUOm SOLNNSSY dda Oﬂwwﬁaou




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizagéc do sistema nacional de emprego e condicbes para © exercicio de
profissbes;

Art. 681. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congressoe Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Requlamento Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
Teguiamento outras providéncias.

ersre sane

LEI N° 4,324, DE 14 DE ABRIL DE 1964.

Institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regutamento Regionais de Odontologia, e da outras
providéncias.

LEI N° 5.905, DE 12 DE JULHO DE 1973.

Dispbe sobre a criagio dos Conselhos Federal e
Regionais de Enfermagem e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI N. 4.113 — DE 14 DE FEVEREIRO DE 1942

Regula a propaganda de médicos, cirurgifes
dentistas, parteiras, massagistas, enfermeiros, de
casas de satide e de estabelecimentos congéneres,
e a de preparados farmacéuticos




SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 194/2012-PRESIDENCTA/CAS

Brasilia, 31 de outabro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2012, que altera as
Leis n% 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de

Medicina, e dd outras providéncias, 4.324, de 14 de abril de 1964, que institui o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Odontologia, e da outras
providéncias, e 5.905, de 12 de julho de 1973, que dispde sobre a cria¢do dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias, para
dispor sobre a publicidade médica, odontologica e de enfermagem, de autoria

do Senador Paulo Davim.

\

Respeitosamente,

Senador JA&E CAMPOS

: N A, ..
Presidente da Comlssaéide ‘Assuntos Sociais

Publicado no DSFE, cm 6/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

08:15273/2012
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