PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°70, de 2012, do Senador Paulo Davim,
que altera as Leis n® 3.268, de 30 de setembro de
1957, que dispbe sobre os Conselhos de Medicina, e
da outras providéncias, 4.324, de 14 de abril de
1964, que institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Odontologia, e da outras providéncias,
e 5.905, de 12 de julho de 1973, que dispde sobre a
criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Enfermagem e da outras providéncias, para dispor
sobre a publicidade médica, odontoldgica e de
enfermagem.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais 0 Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 70, de 2012, de autoria do Senador Paulo Davim.

A proposicéo revoga o Decreto-Lei n°® 4.113, de 14 de fevereiro
de 1942, que regula a propaganda de medicos, cirurgifes dentistas,
parteiras, massagistas, enfermeiros, de casas de salude e de estabelecimentos
congéneres, e a de preparados farmacéuticos. Além disso, atribui aos codigos
de deontologia médica, odontologia e da enfermagem, a responsabilidade pela
regulacdo da publicidade e propaganda referentes ao exercicio profissional,
bem como das relacdes do profissional para com a comunidade, o paciente e 0
outro profissional.

O autor argumenta que essas medidas contribuirdo para
modernizar as regras que regem a publicidade e a propaganda de médicos,
cirurgides-dentistas e enfermeiros, proporcionando maior protecdo ao
consumidor e compatibilidade com 0s usos e costumes atuais.



O projeto sera apreciado apenas por esta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), em deciséo terminativa.

A proposicdo néo foi objeto de emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, bem como sobre condicOes para o exercicio de
profissdes.

Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei esta
circunscrita a tematica desta Comisséo, vez que dispde sobre a regulacéo da
publicidade e propaganda de profissdes da area de saude.

Ademais, no caso presente, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo, cabe igualmente a esta Comisséo examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

Inicialmente, cabe ressaltar a oportunidade da medida instituida
pela proposicdo sob analise. Os trechos do Decreto-Lei n® 4.113, de 14 de
fevereiro de 1942, que permanecem atuais, ja foram devidamente
incorporados pelas normas que regulam o exercicio profissional das
categorias por ele atingidas. Porém, outras partes do decreto-lei, que se
tornaram obsoletas ou que apenas representam, atualmente, exemplos do
carater autoritario instituido pela ditadura Vargas na administracdo publica,
continuam a assombrar o0 ordenamento juridico patrio, haja vista ndo existir
revogacédo expressa da norma.

No que tange ao tema do decreto-lei em questdo — regulacdo da
propaganda do exercicio profissional de profissdes de saude — o projeto de lei
vem em boa hora. Exemplo disso é a edicdo da recente Resolucdo do
Conselho Federal de Medicina (CFM) n° 1.974, de 19 de agosto de 2011, que
estabelece os critérios norteadores da propaganda em medicina, conceituando
0s anuncios, a divulgacdo de assuntos medicos, 0 sensacionalismo e as
proibicdes referentes a matéria, que substituiu a Resolucéo n°® 1.701, de 2003.

De acordo com o Conselho Federal de Medicina, nas palavras do
seu Presidente, Roberto Luiz D’Avila, a necessidade de informar o paciente e
a sociedade sobre os avancos cientificos e tecnoldgicos, bem como o direito
de divulgar a habilitacdo e a capacitacdo para o trabalho, ndo podem
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ultrapassar os limites éticos. As regras que regem o tema, contudo, precisam
ser constantemente atualizadas, para que acompanhem a evolugdo da moral
contemporanea, 0s novos habitos e costumes, assim como para proporcionar
instrumentos efetivos que embasem as acdes de fiscalizacdo. Assim, a
mencionada resolucdo vem preencher lacuna na legislacdo meédica, cujas
normas que tratam da publicidade, contudo, sdo notadamente anacronicas.

Depreende-se, do exemplo mencionado, que sdo os conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional as entidades que devem regular a
propaganda em suas respectivas areas de atuacdo. 1sso ja acontece atualmente
e prové uma regulacdo agil, tempestiva e condizente com o dinamismo
técnico-cientifico da area da saude, bem como com o avanco das tecnologias
de comunicacdes, de seus veiculos e as modifica¢des sociais. E isso que o
projeto de lei em comento reitera, ao introduzir, nas respectivas leis de criacao
dos conselhos profissionais, dispositivo que especifica as atribuigcdes desses
conselhos quanto a regulacdo da publicidade e propaganda médicas,
odontologicas e de enfermagem.

Por fim, ndo se vislumbra inconstitucionalidade de iniciativa,
pois, nos termos do art. 22, inciso XVI, legislar sobre a matéria do projeto —
condicdes para o exercicio de profissbes — € de competéncia da Unido.
Portanto, é facultado aos parlamentares apresentar proposicbes sobre o
assunto, nos termos do caput do art. 61 da Carta Magna. Tampouco existem
Obices juridicos, regimentais, ou de técnica legislativa a tramitacdo da
matéria.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 70, de 2012.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012
Senador JAYME CAMPQOS, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° |3//2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 31 de outabio de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 70, de 2012, que altera as
Leis n% 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os Conselhos de
Medicina, e dd outras providéncias, 4.324, de 14 de abril de 1964, que institui o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Odontologia, e da outras
providéncias, e 5.905, de 12 de julho de 1973, que dispde sobre a criagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e dd outras providéncias, para
dispor sobre a publicidade médica, odontoldgica e de enfermagem, de autoria
do Senador Paulo Davim.

Respeitosamente,

Senador JAY \E

JAMPOS
Presidente da Comissﬁo\\gle‘AsSuntos Sociais

\
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