SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 285 E 286, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 323, de 2011, do Senador
Pedro Taques, que altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, para limitar a exigéncia de laudos de avaliagfo para
portadores de deficiéncia adquirentes de automodveis com
isengd@o do Imposto Sobre Produtos Industrializados.

PARECER N° 285, DE 2012
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I- RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 323, de 2011, do
Senador Pedro Taques, que propde limitar a exigéncia de laudos de
avaliagdo para portadores de deficiéncia adquirentes de automéveis com
1sengdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados.

A proposigdo altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) na aquisi¢do de automéveis para utilizagdo no transporte auténomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Por
meio dessa alteragdo, o projeto acrescenta paragrafo ao art. 3° da referida
lei, para determinar que as pessoas com deficiéncia de carater
comprovadamente irreversivel estardo dispensadas da apresentagdo de novo
laudo nas aquisigbes de veiculos “subsequentes aquela devidamente
instruida pela comprovagio™.



Na justificag@io do projeto, o autor enfatiza que seu objetivo é
diminuir os enlaces burocraticos que envolvem a aquisi¢do de veiculos por
parte de pessoas com deficiéncias amparadas pela Lei n° 8.989, de 24 de

fevereiro de 1995. E questiona o motivo pelo qual se submete o adquirente
do veiculo a sucessivas inspegles penciats, “muitas vezes ocupando o

servigo médico publico e gratuito, quando a deficiéneia € irreversivel”.

A proposta foi distribuida a este colegiado para avaliagéo e,
posteriormente, deverd seguir para analise da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que sobre ela devera deliberar em decisdo tenminativa.

Nio foram apresentadas emendas a proposigio.

Il - ANALISE

A anslise da proposigao confinna que a maténa tratada no PLS
n® 323, de 2011, insere-se no dmbito das competéneias da Umdo, nos
termos do art. 24 da Constituigho Federal, pois trata de isengdo tributana e,
também, da protecio ¢ integragio da pessoa com deficiéncia. Da analise da
proposta, portanto, ndo foram identificados vicios de constitucionalidade
formal ou material.

No Senado Federal, ¢ competéncia da CDH tratar da matéria,
conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, que determina caber a este colegiado opinar sobre os aspectos
relativos a protegdo e a integragio social da pessoa com deficiéncia. Estéo
atendidas, assim, as normas regimentais perfinentes.

Sobre o mérito, informamos que, em 2010, fo1 aprovado nesta
Casa o PLS n° 330, de 2008, com objetivo 1déntico ac da proposigdo ora
em exame: dispensa da realizagio de exame médico-pericial em pessoas
com deficiéncia permanente, quando destinado a mstruir processo de
concessdo ou manutencdo de beneficios imstituidos por lel. Para tanto, o
projeto de 2008 busca alterar a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Let
Organica da Assisténcia Social, exigindo, porém, que a deficiéncia
permanente deva ser atestada em documento oficial, vihdo para todos os
fins.



O PLS n® 330, de 2008, referido, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, foi analisado pelas Comisses de Assuntos Sociats e
por esta CDH, que concluiram pela aprovagio da maténa — remetida, em
outubre de 2010, a Camara dos Deputados para revisfo. Naguela Casa, a
proposigio hoje tramita autuada como Projeto de Lei n® 7.826, de 2010,
devendo ser encaminhada as comissdes pertinentes para exame.

Nesse sentido, entendemos que, embora a inten¢do do nobre
autor da proposta revista-se de inegavel mérito social, a matéria ja foi,
muito recentemente, prejulgada pelo Senado Federal e, por essa razdo e em
cumprimento ao disposto no inciso II do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal, deve ser declarada prejudicada.

I -vOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela recomendagdo de
declaracio de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 323, de
2011.

Sala da Comissdo, 24 de novembro de 2011.

(5.5»4;;30,’( /Pft\uf_o ’P,qm’i , Presidente

N

, Relator
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PARECER N° 286, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

RELATOR “AD HOC™: Senador LOBAQ FILHO

I- RELATORIO

Sob exame desta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
estd o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 323, de 2011, de autoria do
Senador PEDRO TAQUES. O projeto, por meio de alteracdo na Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, propde limitar a exigéncia de laudos de
avaliacdo para portadores de deficiéncia adquirentes de automéveis com
isenigdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

No seu art. 1°, o projeto insere pardgrafo tnico ao art. 3° da
referida Lei, exatamente para deixar expressa a desnecessidade da
apresentacdo de novo laudo nas aquisigdes de veiculos subsequentes aquela
devidamente instruida com a comprovagio de que a deficiéncia tem cardter
permanente € irreversivel.

Para justificar o projeto, o autor enfatiza o objetivo de reduzir
a burocracia envolvida na aquisi¢do de veiculos com isencdo de IPI, por
parte de deficientes fisicos. Lembra, também, a economia representada pela
possibilidade de liberagdo dos profissionais de satde responsaveis pela
pericia médica para casos que realmente necessitem. Alega que, se a
deficiéncia € permanente e irreversivel, haveria desperdicio de meios com a
realizag@o de novas inspe¢des médicas.

O parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa (CDH) recomendou a declaragdo de prejudicialidade da
proposi¢do, sob a justificativa de que a matéria ja foi objeto do PLS n°® 330,
de 2008, aprovado pelo Senado, hoje tramitando na Cémara dos Deputados
como Projeto de Lei (PL) n°® 7.826, de 2010.

Nao foram apresentadas ao projeto.



I - ANALISE

A competéneia da CAE para apreciar a matéria em carater
terminativo advém da combinacdo dos arts. 99, IV e 91, I, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal.

A Iniciativa parlamentar para a propositura do projeto decorre
do art. 48, I, e do caput do art. 61, da Constituicio Federal (CF), sendo
certo que o mérito contido no PLS n® 323, de 2011, insere-se na
competéncia legislativa da Unido, por forca dos arts. 24, I, e 153, IV, da
CF.

A proposta, portanto, ndo contém vicios de constitucionalidade
formal ou material.

A matéria preenche, igualmente, todos os requisitos atinentes a
juridicidade, tendo em vista, entre outros, o seu cardter geral e inovador da
ordem juridica brasileira. Estd redigida em boa técnica legislativa, em
conformidade com as diretrizes tragadas pela Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No meérito, com todo o respeito que merece o Relator da
matéria na CDH, discordamos da conclusfo expressa no Parecer daquela
Comissdo. Embora sejam semelhantes, o objeto do PLS n® 330, de 2008,
aprovado em outubro de 2010 nesta Casa, ndo se confunde com o do
projeto em exame.

A dispensa da realizagio de exame médico-pericial em
pessoas com deficiéncia permanente, quando destinado a instruir processo
de concessdo ou manutencdo de beneficios instituidos por lei, é mais
abrangente que a dispensa proposta pelo PLS em exame. Essa constatacéo,
por si, J& € suficiente para a dissociacdo do mérito das propostas. Sendo
mais abrangente, a aprovagdo do PL n° 7.826, de 2010, acaba por envolver
mais debates e questionamento, o que tende a dificultar o alcance do
objetivo final, que € a sua transformacio em lei.



Melhor explicando, a tramitagio em separado das duas
propostas, uma com escopo mais restrito, ndo ¢ desperdicio de meios nem
d4 ensejo, como pretendeu o parecer aprovado na CDH, a declaracfio de
prejudicialidade. Enquanto a proposicdo em exame na Camara nio tiver se
materializado em normal legal, no € légico nem correto que se obste a
continuidade da tramita¢do de outra proposicdo, ainda que menos
abrangente, ao argumento de que o Senado Federal j4 se manifestou sobre a

matéria na iniciativa ]PU‘....].-... 1va anterior. Até noraue. no caso. as nronostas
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tém teor diferente.

Aceito 0 argumento por nos defendido, é forgoso reconhecer a
importincia da medida ora proposta, que tem o potencial de reduzir a
burocracia na compra de veiculos por deficientes fisicos, em beneficio
evidente de todos os envolvidos no processo: comprador, vendedor e
governo federal.

Por fim, consignamos que, sob o aspecto da responsabilidade
fiscal, o projeto, ao objetivar tdo somente reduzir o trdmite burocratico na
compra de veiculos por deficiente fisico, ndo cria novos encargos para o
Estado. N&o carece, pois, de qualquer providéncia nesse sentido.

Il - VOTO

L g

Em face do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n® 323, de 2011.

Sala da Comissio, 27 de marg¢o de 2012.

, Presidente

- /ﬂ‘-—\b, Relator Zi
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

...........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Repiblica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagéo e distribuicao de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica € aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagéo, a alteragdo e a
consolidacio das leis, conforme determina ¢ paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagio dos atos normativos que
menciona.

...........................................................................................................................................................

LEIN° 8.742 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

e e ————— e

Dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

| o deficibaeia fisi
destinados—ao—transports—escolar— e d&——oulras

Dispée sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na ajuisicdc de automoveis para
utilizagdo no transporte auldnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e dé
outras providéncias.(Redac8o dada pela Lei n® 10.754,
de 31.10.2003)

...........................................................................................................................................................




11

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 051/2012/CAE
Brasilia, 27 de margo de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 323 de 2011, que
“altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para limitar a exigéncia de
laudos de avaliaco para portadores de deficiéncia adquirentes de automéveis

com isen¢do do Imposto Sobre Produtos Industrializados”,

Atenciosamente,

‘\m ;_,\_ L\.pra_\_:

Senador DELCIDIO DO

__- Presidente da-Comissfode Assuntcr bfonmmcos
1 J

Publicado no DSF, de 31/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S5:11081/2012
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