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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 2.235 E 2.236, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007, de
autoria da Senadora Lucia Vénia, que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT para dispor
sobre a prote¢do do trabalho do idoso e dd outras

rremard AR nd

asd o
Proviaencias.

PARECER N° 2.235, DE 2009
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador PAULQO PAIM

I - RELATORIO

Vem a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
315, de 2007, que acrescenta o Capitulo IV-A 2 Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estabelecer normas de protecdo ao idoso em seu ambiente de trabalho.

Em seu art. 1°, a proposigdo introduz capitulo pa CLT,
compreendendo sete artigos, que disciplina a jornada de trabalho do idoso, ali
~ definido como a pessoa com mais de sessenta anos de idade. Institui, também,
a obrigatoriedade da realizagio de exames médicos e de acuidade visual
semestralmente e por ocasido de seu desligamento da empresa.

O projeto estabelece, ainda, a proibi¢do de o idoso ser empregado
em servico que demande esforgo muscular superior a vinte quilos, para o
trabalho continuo, ou vinte € cinco quilos, para o trabalho ocasional.

Determina, adicionalmente, que o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) reservario
cinco por cento das vagas de seus cursos de profissionaliza¢io para as pessoas
idosas. -



A proposicdo institui, também, multas pecuniirias a serem
aplicadas pelas Delegacias Regionais do Trabalho no caso de
descumprimento das obrigagGes previstas no novo capitulo da CLT.

Por meio do art. 2°, a proposi¢io estabelece a entrada em vigor
da nova lei na data de sua publicag¢&o.

Em sua justificagdo, a autora da proposicio salienta que a medida’
proposta tem o objetivo de compatibilizar a legislagdo laboral brasileira com o
que dispde a Recomendagdo n° 162, de 1980, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e com a Let n° 10.741, de 1° dc outubro dc 2003, o Estatuto
do Idoso. Este tltimo diploma legal, observa a autora, ja determina, em seu
art. 26, que o direito do idoso ao trabalho precisa ser assegurado, respeitadas
suas condi¢des fisicas, intelectuais e psiquicas.

A nobre autora da proposicdo ressalta que é dever do Estado
estabelecer as condigfes em que o trabalho do idoso deve ser exercido,
assegurando, assim, a igualdade de condigbes com os demais trabalhadores.

_ O Projeto de Lei do Senado n® 315, de 2007, foi apresentado no
dia 12 de junho de 2007, sendo distribuido a este colegiado ¢, em seguida, a
Comissio de Assuntos Sociais (CAS), que deverd se manifestar em carater
terminativo.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

Quanto a iniciativa, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto,
tendo em vista que, de acordo com o art. 230, caput, da Constituigdo Federal,
o Estado tem o dever de amparar as pessoas idosas. A Uni&o possui, portanto,
competéncia para legislar sobre a matéria. A proposicdo tampouco apresenta
dbices quanto a juridicidade e a técnica legislativa, inclusive no que concerne
a observancia do que dispde a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. ‘

No que se refere a0 mérito, estamos diante de uma proposigdo
que amplia e aprofunda os direitos da pessoa idosa no dmbito de sua insergdo
no mundo do trabalho. Como se sabe, o exercicio de attvidades laborais
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constitui um elemento fundamental para o fortalecimento da auto-estima dos
individuos e de sua inclusdo social. Inimeros estudos, promovidos por
entidades especializadas, tém demonstrado que a efetiva inclusdo no mundo
do trabalho, em atividades compativeis com suas condi¢des fisicas e
psicoldgicas, proporciona as pessoas idosas melhores condigGes de vida e de
saude. | :

Estabelecer, por meio de aperfeigoamento da legislagéo -
trabalhista, medidas que viabilizem a inclusdo de um numero maior de
pessoas idosas no mundo do trabalho constitui medida cujo alcance vai além
de seu carater humanitario e de cumprimento da determinagao, inscrita no art.
230 da Carta Magna, de¢ garantir a dignidade ¢ o bem-cstar do idoso.
Representa, também, iniciativa que contribuird significativamente para
preservar e transmitir as geracdes mais novas a experiéncia e o conhecimento
que essas pessoas acumularam ao longo de toda uma vida laboral,
assegurando, em muitas empresas, 0 processo de aperfeicoamento técnico e
profissional.

Julgamos oportuno ressaltar que estamos tratando de um
segmento populacional numeroso e crescente no conjunto da sociedade
brasileira. Precisamos estar atentos a mudanga no perfil demografico do Pais.
Em 1970, o percentual de pessoas com mais de 65 anos era de 3,1%. De
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
esse percentual chegard a 11,4% em 2020, correspondendo a um contingente
de 25 milhdes de pessoas em uma populacio total de 219,1 milhdes de
habitantes.

A sociedade brasileira tem dado mostras de amadurecimento no
que se refere a inclusdo social da pessoa idosa. E fundamental que esse
movimento se amplie, estimulando-se, cada vez mais, a participagdo dos
idosos no mundo do trabalho e o exercicio pleno da cidadania.

Visualizamos, entretanto, um reparo formal a ser feito na
proposi¢do. Faz-se necessdrio alterar o art. 1° onde se encontra
equivocadamente grafado Capitulo VI-A, quando se trata, na realidade, de
incluir, na lei a ser modificada, um Capitulo [V-A.



11 - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 315, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 315, de 2007, a seguinte redagio:

Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
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peio Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigoral
acrescida do seguinte Capitulo IV-A: )

....................................................................................................

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 2.236, DE 2009

(Da Comisséo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I~ RELATORIO
Encontra-se sob exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°

315, de 2007, de autoria da Senadora Licia Véania, que altera a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1TOA2 sanen dicwmns anlae- n st anR o Aa bealialles Aa S dmas M occsntda 2eeaa

1745, para qispor sOoIC a proicg¢ad 4o travaind ao 1aoso, U Projcio 1 insere um 1ovo

capitulo IV-A na CLT, com 7 artigos, que:

a) definem como 1doso o trabalhador com mais de sessenta anos de
idade;

b) estipulam o numero maximo de horas de trabalho por dia e por
semana para os trabalhadores idosos, assim como as condigdes de prestagdo de
. horas extraordinarias;

.} ordenam a subtrag3o de 30 minutos da jornada quando exercida em
condigBes penosas, pengosas ou insalubres;

Al

d) exigem a realizagdo de exames médicos ¢ oftalmoldgicos nos

2 A~ A A :
alhadores xduouo, 4as c¢Xpensas 4o ompregador, a <aaa seis meses, € nas

seu ingresso e de seu desligamento;

e) estabelecem os limites de esforgo permitido para o idoso em vinte
quilos para o trabalho continuo e vinte e cinco quilos para o trabalho ocasional;

f) obrigam a reserva de 5% das vagas para idosos nos cursos de
profissionaliza¢do especializada ministrados pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), pelo Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT) e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); €

g) imp8Sem multas aos empregadores infratores.

Na justificagdo, a autora argumenta que a proposta nada mais € que a
adequacdo da legislagdo do trabalho ao disposto na Recomendagdo n® 162, de
1980, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e na Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, o Estatuto do Idoso. Ambos os instrumentos afirmam o direito
do idoso ao trabalho, direito que, para vigorar, exige normatizagdo que contemple
a especificidade do trabalhador idoso em relag@o aos demais trabathadores.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas,

O Projeto de Lei do Senado n°® 315, de 2007, recebeu parccer
favoravel da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH),
com uma emenda de redacdo apresentada pelo relator. A manifestagdo desta
Comissdo de Assuntos Sociais revestir-se-a de carater terminativo.

II - ANALISE

Assinalo, em. primeiro lugar, a relevdncia da proposta em aprego.
Acumulam-se as evidéncias da importéncia da atividade produtiva para a satde e
bem-estar do trabalhador de mais idade. De outro lado, a manutengdo desses
trabalhadores na produ¢io importa, do ponto de vista da empresa, em ganhos
derivados de sua experiéncia no trabalho € de seu papel na capacitagdo dos

trabathadores jovens, ainda inexperientes.-

Em segundo lugar, é preciso lembrar que o segmento de idade
superior a sessenta anos tem participacdo crescente no conjunto da populagédo

brasileira. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas de mais de 65 anos constituiam 3,1% do total de brasiletros em

1970. Em 2020 estima-se que venham a corresponder a 11,4% da populago.

Em terceiro lugar, constato a adequagiio e pertinéncia da quase
totalidade das medidas propostas face aos objetivos perseguidos. Afinal, o projeto
define o trabalhador idoso; delimita uma jornada adequada a sua capacidade de
trabatho; estabelece a jornada reduzida em caso de atividades penosas, insalubres
ou perigosas; exige acompanhamento médico periddico; determina os limites de
esforgo fisico permitido e penaliza os empregadores infratores. Forgcoso é
reconhecer que esse rol de dispositivos aponta problemas relevantes para o
trabalho do idoso e oferece normas adequadas a sua proteggo.

Comnsidero, entretanto, que 0 mesmo ndo possa ser dito da exigéncia
de reserva de 5% das vagas para idosos nos cursos profissionalizantes oferecidos
pelo Senai, Senac, Senat ¢ Scnar, apcsar da intcngdo cvidente de prevenir a
discriminagdo que o dispositivo revela. O nimero de cursos que esses quatro
Servigos ofertam € grande e seu conteido extremamente diversificado. Boa
parcela desses cursos tém como foco atividades profissionais restritas a
trabalhadores jovens, atividades, inclusive, que, muitas vezes, demandam esforco
fisico superior ao estipulado pela proposta como condizente com a condigdo de
1doso. Nesses casos, o cumprimento simultdneo da reserva de vagas e dos limites
de esforgo permitidos forgaria o ndo preenchimento das vagas reservadas aos
idosos, em prejuizo de trabalhadores mais jovens que poderiam seguir aquele
Curso.



A titulo de exemplo, menciono cursos de dire¢do defensiva para
motoristas de caminhdo que transportam produtos inflamaveis, atividade de aito
risco, € que exige atuagdo agil e imediata por parte do motorista em caso de
acidente com possibilidade de derramamento de produto, incéndio ou mesmo
explosdo. Além dessa situagdo especifica, onde € natural entender-se que o
trabalho deva ser exercido por pessoa mais jovem, casos assemelhados existem
nos mais diversos ramos de atividade, o que levaria para a ilegalidade as entidades
de formagao profissional que ndo cumprissem as cotas para alunos idosos em tais
cursos. Ademais, as entidades do Sistema “S” ji favorccem o acesso dec pessoas
idosas a cursos profissionalizantes, que possibilitem o exercicio seguro da
atividade por pessoas idosas.

O projeto nio apresenta obices no que diz respeito a
constitucionalidade e juridicidade. No que toca a técnica legislativa, proponho a
supressdo da expressdo “e da outras providéncias” da ementa, até porque o projeto
ndo faz mais que alterar a Consolidag8io das Leis do Trabalho para dispor sobre 2

prote¢do ao idoso.

A emenda aprovada no 4mbito da CDH, de carater meramente formal,
cuidou de corrigir a numeracio do capitulo a ser inserido na CLT, erroneamente
grafado como Capitulo VI-A no art. 1° da proposigso.

II-vVOTO

Em raz@o do exposto, o parecer conclui pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 315, de 2007, ¢ da Emenda n° 1 — CDH, com as seguintes
emendas:

EMENDA - CAS
Suprima-se o art. 441-F do Projeto de Lei do Senado n° 315, dc 2007.
EMENDA - CAS '

Suprima-se da ementa do Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007, a
expressdo “e da outras providéncias”.

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2009,

v Loty Cronden - Presidente

/\/\ UM e

-
‘ 3 AnWsALusL



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunifio realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 315, de 2007, com as Emendas
n° 01 — CDH/CAS, n° 02 e n° 03 — CAS.

EMENDA N°1 - CDH/CAS
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 315, de 2007, a seguinte redaggo:

Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo IV-A:

...............................................................................................

EMENDA N° 2 - CAS

Suprima-se o art. 441-F do Projeto de Lei do Senado n® 315, de

2007
EMENDA N° 3 - CAS

~ Suprima-se da ementa do Projeto de Lei do Senado n° 315, de
2007, a expressdo “e da outras providéncias”.

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2009,

Senador«é ROSAL];;?IARLH\H

Presidente
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- TEXTO FINAL '
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2007

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT
para dispor sobre a prolegio do trabalho do idoso,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5,452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo IV-A: '

“CAPITULO IV-A
DA PROTECAO DO TRABALHO DO IDOSO

Art. 441-A. Considera-se idoso para os efeitos desta Consolidagiio o
trabalhador com mais de sessenta anos de idade.

Pardgrafo unico. As normas presentes nesta Consolidagiio aplicam-se ao
trabalhador idoso, naquilo em que niio colidirem com a protegdo especial
instituida neste Capitulo.

Art. 441-B. A jornada didria do trabalho do idoso € de oito horas diarias e
poderd ser prorrogada:

I — mediante convengio ou acordo coletivo, nos termos do Titulo VI desta
Consolidagio, em até duas horas; independentemente de acréscimo salarial,
desde que o excesso dehoras em um dia seja compensado pela diminui¢do em
outro, de modo a ser observado o limite maximo de quarenta e quatro horas

. - .
gsamanaic on outro inferior lasalmente fivado:
W ALIGALIGAERLF WAL WS AMALL S ARLLWA LA A.-b“l.l.ll--l-lt‘ A AL By

I1 - excepcionalmente, por motivo de forga maior, até o maximo de doze
horas, com acréscimo salarial de, pelo menos, cinglienta par cento sobre a



14

hora normal e desde que o trabalho do idoso seja imprescindivel ao
funcionamento do estabelecimento.

Paragrafo Gnico. Em caso de prorroga¢io do horario normal, é obrigatorio um

" descanso de trinta minutos, antes do periodo extraordinrio do trabatho.

Art. 441-C. A jornada didria de trabalho, exercida em condigbes penosas,
perigosas ou insalubres, sem prejuizo do acréscimo salarial, serd reduzida em

trinta minutos.

Art. 441-D. E obrigatério o exame médico do idose, as expensas do
empregador, na admissdo, semestralmente e por ocasido de seu desligamento
da empresa.

§ 1° Além dos exames de clinica médica, ¢ obrigatério o de acuidade visual.
§ 2° O resultado dos exames médicos sera comunicado ao trabalhador.

§ 3° Qutros exames poderdo ser exigidos, a critério médico, para a apuragéio da
capacidade ou aptiddo fisica e mental do empregado para a fungio que deve
exercer.

Art. 441-E. E vedado empregar o idoso em servigo que demande o emprego
de forga muscular superior a vinte quilos, para o trabalho continuo, ou vinte ¢
cinco quilos, para o trabalho ocasional.

Parigrafo {inico. Ndo estd compreendida na determinag@o deste artigo a
remogio de material feita por impulsio ou tracdo de vagonetes scbre trilhos,
de carros de m#o ou quaisquer aparelhos mecénicos.

Art. 441-F.)Pela infracio de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd
ifipoesta-ao~émpregador a multa de R$ 300,00 a R$ 3.000,00 aplicivel pelas
Delegacias Regionais do Trabalho ou por aquelas que exergam fungBes

delegadas.
§ 1° A penalidade serd sempre aplicada no grau méximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagdo para fraudar a
aplicagfio dos dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° O processo na verificaglio das infragSes, bem como na aplicagdo e
cobranga das multas, serd ¢ previsto no titulo “Do Processo de Multas

Administrativas”, observadas as disposicdes deste artigo.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissio, 25 de novembro de 2009

Senadord ROSALBA ¢IARLINI

Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.? 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do

Vide texto compilado
Vide texio compilado Trabalho.

.............................................................................................................................................

Art. 441 - O quadro a que se refere ¢ item | do art. 405 sera revisto bienalmente. (Redacgéo
dada pelo Decreto-lel n° 229, de 28.2.1967)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracio, a redacso, a
Mensagem de veto alteragaoc e a consolidagdo das leis, conforme
— determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituico Federal, e estabelece normas
para a consolidagéc dos atos normativos que
menciona.

Vide Decreto n® 2,954, de 29.01.1999

.............................................................................................................................................

LE!I N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

blensagem de veto ,
Mensagem de veto Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras

idéncias.
Via&neia providéncia

...........................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém ¢ dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito & vida.

............................................................................................................................................
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SUBSECRETARIA DE ;APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Of. n® 328/09 - PRES/CAS
Brasilia, 25 de novembro de 2009,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007, com as Emendas (1 -
CDH/CAS, 02 e 03— CAS de 2009, que “Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT para dispor sobre a protegio do trabalho do idoso”, de autoria da Senadora Licia
Vinia.

Atenciosamente,

LY
Senadoyd ROSALBA %‘INI

Presidente da Comissfio de Assuntos Sociais

LExcelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal -
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, 05/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

08:19037/2009
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