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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.128, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 405, de
2009, do Senador Renato Casagrande, que “acrescenta
paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para limitar a solidariedade do
locador as hipoteses de dolo ou culpa.”

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I- RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 405, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande,
que “acrescenta pardgrafo inico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), para regulamentar a solidariedade do locador as
hipéteses de dolo ou culpa”.

O dispositivo adicionado ao Estatuto Civil possui a seguinte
elocugdo: “o locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo responde
solidariamenté por danos causados pelo locatdrio no uso da coisa locada™.

Na justificagdo, pondera-se que ¢ preciso, em vista da omissdo
do Cédigo, tornar expressa a exigéncia de que o locador, “para fornar-se
soliddrio com o locatdrio, relativamente a dano causado por este no uso do
bem locado, deve proceder com dolo ou culpa”, evitando-se, desse modo, a



aplicagdo da Sumula n° 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), “segundo a
qual se presume a responsabilidade da empresa locadora de veiculos |...] por
danos causados a terceiros, no uso do carro locado”.

Aponta-se, ainda, que o ceme da questdo relativa a solidariedade
ndo prevista em lei nem contratada entre o locador e o locatério reside na
existéncia — ou nido — de dolo ou culpa do locador. “Confirmando-se a
existéncia de uma dessas condi¢des, impde-se a co-responsabilidade por
vinculagado solidaria. Do confrario, nao havendo convengao entre locador e
locatario, nem dispositivo legal expresso, também ndo haverd razio légica

Nio foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea 4, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe séo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.
De resto, 4 luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n® 405, de 2009, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela. proposi¢do, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
wvrilnavrada Aldivanila ndéraa alagiina (T aed LN £ A0 AAdnmanino a smatd=ia on
Yuilieldua widusulia PCLIDCI. a15u 11a \Lr]. s Qll. UV, 8 - }. fnullliaisy, a ijlavld ia ose
insere no dmbito das atribui¢Ses do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, isto €,
normatizagdo via edi¢éo de lei, é o adequado. O assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, possuil o atributo da generalidade, se afigura dotado de
potencial coercitividade e se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, cumpre alterar a redagdo do
pardgrafo tnico que se pretende acrescer ao art. 566 do Cdédigo Civil,
obrigacdes para o locador enunciar a norma em elocugdo afirmativa.



No mérito, acedemos por inteiro a iniciativa do ilustre Senador
Renato Casagrande, capaz, a nosso juizo, de colocar termo a polémica
envolvendo a espécie de responsabilidade a que se acham submetidos os
locadores de coisas méveis no Pafs.

E que nio obstante seja principio inconteste do direito civil
brasileiro que a solidariedade néo se presume, devendo, antes, decorrer da lei
du manifesta vontade das partes (art. 205 do CC), o Supremo Tribunal
Federal, por me1o do Enunciado n” 492 de sua Sumula, firmou o entendimento
segundo o qual “a empresa locadora de- veiculos responde, civil ¢
solidariamente com o locatéario, pelos danos por este causados a terceiro, no
uso do carro locado”. Ocorre, porém, que dispositivo algum da lei civil
encerra orientagdo nesse sentido, isto é, preconizando a responsabilidade
objetiva e soliddria dos locadores de automéveis pelos prejuizos causados
pelos locatarios a terceiros. No siléncio da norma, o que ha de prevalecer € a
regra geral, consubstanciada na responsabilidade subjetiva, que requer haja
dolo ou culpa na conduta do agente para a configuragfio do dever de indenizar.

Ressalte-se que a controvérsia em questdo tem lugar,
especialmente, em virtude da existéncia de lacuna no texto do art. 566 do
Cddigo Civil, que nfo prescreve, de modo claro e objetivo, que o locador,
para responder solidariamente com o locatério, precisa proceder de forma
dolosa ou culposa. E essa omissdo que a proposi¢iio em exame busca, em boa
hora, corrigir.

Impende, em todo caso, destacar que a lei em vigor de modo
algum veda o estabelecimento de solidariedade entre locador e locatério;
apenas ndo a impde, de modo cogente e abstrato, a todas as situagdes,
exigindo, antes, convencio especifica para tanto, ao melhor estilo da liberdade
das vontades caracteristica das obrigagdes civis.

Como muito bem afirmou o autor da proposi¢8o, ndo havendo
norma legal nem cldusula contratual que determine a solidariedade, deve-se
procurar pelo dolo ou culpa cuja presenca autoriza a co-responsabilidade
por vinculagdo solidaria. Ndo havendo convengdo entre locador e locatdrio,
nem dispositivo legal expresso, ndo haverd razdo légica para se estender ao
locador a responsabilidade do locatdrio por ato doloso, ou por imprudéncia,
negligéncia ou impericia no uso do bem locado.



Por fim, n3o ¢ excessivo ressaltar que o0s precedentes
Jjurisprudenciais que ensejaram a edigdo da Sttmula n°® 452 do STF possuem
bases faticas dispares. Realmente, o primeiro deles (RE 60.477-Sdo Paulo)
cuidou de hipétese de responsabilidade civil subjetiva, na medida em que a
locadora fora induzida a erro pelo locatario, que havia apresentado Carteira
Nacional de Habilitagdo de outra pessoa. O segundo (RE 62.247-S4o Paulo)
atribuiu & locadora a funcdo de seguradora do ato do locatirio; o terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara), por sua vez, reconheceu o dever de
solidariedade da locadora em relagdo ao locatario com esteio nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 ¢ RE 62.247), que, além de ndo serem
harmoénicos entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Cédigo

Civil.

Diante desse quadro, imp&e-se aprimorar o art. 566 do Cddigo
Civil, de modo que a solidariedade entre locador e locatario, se nio decorrente
da vontade das partes, limite-se s hipdteses de dolo ou culpa do locador,
harmonizando-se esse dispositivo com o art, 265 do mesmo Cadigo.

I -voToO

, Em vista do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 405, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao pardgrafo tinico do art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), acrescido nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 405, de 2009, a seguinte redagéo:

“Art. 1°

......................................................................................

.....................................................................................



Pardgrafo tmico. O locador, se proceder com dolo ou culpa, responde em
solidariedade com o locatario pelos danos por este causados no uso da coisa locada. ™ “

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA > Presidente

\
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, DE 2009
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 566 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
para limitar a solidariedade do locador as
hipdteses de dolo ou culpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
AFE 500, .o e

Pardgrafo tnico. O locador, se proceder com dolo ou culpa,
responde em solidariedade com o locatério pelos danos por este causados
no uso da coisa locada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2012.

-
~

PRt
Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial € do
trabalho,

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico,

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

LEL N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002,

Institui o Cédigo Civil.

Art. 566. O locador é obrigado:

| - a entregar 2o locatério a coisa alugada, com suas pertencas, em estado de servir ac uso a que se
destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrato, salvo clausula expressa em contrario;

Il - a garantir-Ihe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.



Oficio n® 102/12-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

A Sua Excelén_cia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

-
2]
J
=]
R
)

Em cumprimen , § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissédo
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢do, com a
Emenda n°® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 405, de 2009,
gue “Acrescenta paragrafo Unico ac art. 566 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para limitar a solidariedade
do locador as hipéteses de dolo ou culpa.”, de autoria do Senador
Renato Casagrande.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

o7z
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente’ da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de Let do
Senado (PLS) n° 405, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande, que
“acrescenta paragrafo inico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), para limitar a solidariedade do locador as hipoteses de dolo
ou culpa”.

O dispositivo adicionado ao Estatuto Civil possui a seguinte dicgio:
“o locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo responde solidariamente
por danos causados pelo locatério no uso da coisa locada”.

Na justificag@o, pondera-se que € preciso, em vista da omissdo do
Codigo, tornar expressa a exigéncia de que o locador, “para tornar-se solidario
com o locatario, relativamente a dano causado por este no uso do bem locado,
deve proceder com dolo ou culpa”, evitando-se, desse modo, a aplicagdo da
Sumula n° 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), “segundo a qual se presume
a responsabilidade da empresa locadora de veiculos |...] por danos causados a
terceiros, no uso do carro locado™.

Aponta-se, ainda, que o cerne da questdo relativa a solidariedade
ndo prevista em lei nem contratada entre o locador e o locatdrio reside na
existéncia — ou ndo — de dolo ou culpa do locador. “Confirmando-se a
existéncia de uma dessas condigdes, impde-se a co-responsabilidade por
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vinculagdo solidaria. Do contrario, nio havendo convengdo entre locador e
locatario, nem dispositivo legal expresso, também ndo havera razéo logica para
se estender ao locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou por
.mprudéncia, negligéncia ou impericia no uso do bem locado™.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe s3o submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil. De
resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n® 405, de 2009, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposi¢io, tendo em vista que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF), bem como por n3o ter sido vulnerada cldusula pétrea
alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto [) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
/normatizacdo via edi¢do de lei) € o adequado, i7) o assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade ¢ v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Quanto 2 técnica legislativa, cumpre alterar a redagéo do paragrafo

unico que se pretende acrescer ao art. 566 do Codigo Civil, mas tdo-somente
para, seguindo a tonica adotada pelo caput do dispositivo — que prescreve,

positivamente, obrigagbes para o locador —, enunciar a norma em dicgdo
afirmativa.
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No mérito, acedemos por inteiro a iniciativa do ilustre Senador
Renato Casagrande, capaz, a nosso juizo, de colocar termo a polémica
envolvendo a espécie de responsabilidade a que se acham submetidos os
locadores de coisas moveis no Pais.

Convém explicar.

E que nio obstante seja principio inconteste do direito civil
brasileiro que a solidariedade nio se presume, devendo, antes, decorrer da lei
ou manifesta vontade das partes (art. 205 do CC), o Supremo Tribunal Federal,
por meio do Enunciado n® 492 de sua Sumula, firmou o entendimento segundo o
qual “a empresa locadora de veiculos responde, civil e solidariamente com o
locatario, pelos danos por este causados a terceiro, no uso do carro locado”.
Ocorre, porém, que dispositivo algum da lei1 civil encerra orientagdo nesse
sentido, isto é, preconizando a responsabilidade objetiva — que € sempre
excepcional — e soliddria dos locadores de automdveis pelos prejuizos causados
pelos locatarios a terceiros. No siléncio da norma, o que ha de prevalecer ¢ a
regra geral, consubstanciada na responsabilidade subjetiva, que requer haja dolo
ou culpa na conduta do agente para a configuracdo do dever de indenizar.

Ressalte-se que a controvérsia em questio tem lugar,
especialmente, em virtude da existéncia de lacuna no texto do art. 566 do
Codigo Civil, que ndo prescreve, de modo claro e objetivo, que o locador, para
responder solidariamente com o locatario, precisa proceder dolosa ou
culposamente. E essa omissdo que a proposi¢do em exame busca, em boa hora,
corrigir.

Impende, em todo caso, destacar que a lei em vigor de modo algum
veda o estabelecimento de solidariedade entre locador e locatario; apenas nao a
impde, de modo cogente ¢ abstrato, a todas as situagOes, exigindo, antes,
convengdo especifica para tanto, ao melhor estilo da liberdade das vontades
caracteristica das obrigagdes civis,

Como muito bem afirmou o nobre autor da matéria, ndo havendo
norma legal nem cldusula contratual que determine a solidariedade, deve-se
procurar pelo dolo ou culpa, cuja presenca autoriza a co-responsabilidade por
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vinculagdo solidaria. [E] ndo havendo convengdo entre locador e locatdrio,
nem dispositivo legal expresso, [...] ndo haverd razdo logica para se estender
ao locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou por imprudéncia,
negligéncia ou impericia no use do bem locado.

Por fim, ndo €& ocioso mencionar que o0s precedentes
jurisprudenciais que ensejaram a edi¢dio da Sumula n° 492 do STF possuem
bases fiticas dispares. Realmente, o primeiro deles (RE 60.477-Sdo Paulo)
cuidou de hipotese de responsabilidade civil subjetiva (a locadora fora induzida
a erro pelo locatario, que havia apresentado Carteira Nacional de Habilitagdo de
outra pessoa); o segundo (RE 62.247-S40 Paulo) atribuiu a locadora a fungéo de
seguradora do ato do locatario; o terceiro precedente (RE 63.562-Guanabara),
por sua vez, reconheceu o dever de sofidariedade da locadora em relagdo ao
locatario com esteio nos dois julgados anteriores (RE 60.477 e RE 62.247), que,
além de ndo serem harmonicos entre si, sdo atualmente incompativeis com o art.
265 do Cadigo Civil.

Diante desse quadro, impde-se aprimorar o art. 566 do Cddigo
Civil, de modo que a solidariedade entre locador e locatario, se ndo decorrente
da vontade das partes, limite-se as hipSteses de dolo ou culpa do locador,
harmonizando-se esse dispositivo com o art. 265 do mesmo Cédigo.

HI - VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 405, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao paradgrafo unico do art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), acrescido nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 405, de 2009, a seguinte redago:
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FParagrafo unico. O locador, se proceder com dolo ou culpa,
responde em solidariedade com o locatario pelos danos por este causados
no uso da coisa locada.” (NR)”

Sala da Comissdo,

, Presidente

-”//""} ~ Relator

Publicado no DSF. de 05/09/2012.
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