PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 72, de 2014 (Projeto de Lei n°
6.243, de 2013, na origem), da Presidente da
Republica, que cria Fung¢bes Comissionadas do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal -
FCPRF; cria e extingue cargos em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
e Fungoes Gratificadas; e altera a Lei n° 11.526, de
4 de outubro de 2007.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 72, de 2014 (Projeto de Lei n° 6.243, de 2013, na origem), de
autoria da Presidente da Republica, que cria Fungcoes Comissionadas do
Departamento de Policia Rodovidria Federal - FCPRF; cria e extingue

cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS
e Funcgoes Gratificadas; e altera a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007.

O projeto ¢ constituido de 10 artigos.

O art. 1° cria 384 fungdes de confianca no ambito do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, de exercicio privativo dos
ocupantes da carreira de policial rodovidrio federal e dos integrantes do
Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodovidria Federal
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(DPRF), destinadas ao exercicio de atividades de direcdo, chefia e
assessoramento. As fungdes, de niveis 1 a 4, equivalerdo aos cargos em
comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) de nivel
correspondente, na forma do Amexo I do PLC, e seus exercentes
perceberdo a remuneragdo do cargo efetivo acrescida do valor da fungdo
comissionada, que ndo se incorporara a remuneragao do cargo efetivo nem
integrard os proventos de aposentadoria.

Ainda conforme o art. 1°, bem como o Anexo II do projeto, o
numero de funcdes criadas e o valor inicial da retribui¢do por seu exercicio
serdo os seguintes: 22 FCPRF-4, com retribui¢do de R$ 4.764,89; 51
FCPRF-3, com retribui¢cdo de R$ 2.677,48; 83 FCPRF-2, com retribuicao
de R$ 1.673,46; 228 FCPRF-1, com retribui¢do de R$ 1.313,90. A partir de
1° de janeiro de 2015, os valores das funcdes passardo a ser,
respectivamente, de R$ 5.132,83, R$ 2.813,27, R$ 1.702,52 ¢ R$ 1.336,71.

O art. 2° do projeto cria 5 cargos em comissdo de nivel DAS-
5, no ambito do DPRF.

O art. 3° cria 105 fungdes gratificadas de nivel FG-1 e 864 de
nivel FG-3, também no DPRF.

O art. 4° determina que o DPRF implante sistematica de
profissionalizacdo de seu corpo gerencial, observando requisitos minimos
de recrutamento, selecdo, desenvolvimento, capacitagdo e avaliacdo dos
ocupantes das FCPREF.

O art. 5° extingue 6 fungdes gratificadas de nivel FG-2.

Da mesma forma, o art. 6° extingue cargos em comissao do
Poder Executivo Federal, sendo 24 de nivel DAS-3 e 29 de nivel DAS-2.

O art. 7° dispde que a criagdo das fungdes e cargos de que
tratam os arts. 1° a 3° somente produzirao efeitos a partir da publicagdo de
decreto que aprove a estrutura regimental do Ministério da Justica e dos
atos de apostilamento ou designacdo decorrentes da nova estrutura.
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O art. 8° altera a redacao do art. 3° da Lei n® 11.526, de 4 de
outubro de 2007, que fixa a remuneragdo de diversas fungdes
comissionadas, gratificacdes e cargos comissionados, para incluir
referéncia as fung¢des comissionadas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FCFNDE e as ora criadas Funcoes
Comissionadas do DPRF. Em verdade, o art. 3° da Lei n® 11.526, de 2007,
remete a seu Anexo II, no qual sdo descritas as remuneragdes dessas
fungdes, gratificacdes e cargos. O art. 9° do PLC dispde que tal anexo
passara a vigorar com as alteragdes promovidas pelo Anexo III do projeto,
que se limitam a acrescentar a tabela da retribuicdo das Funcoes
Comissionadas da DPRF.

Acompanha o projeto a Exposicdo de Motivos n°® 151/2013-
MP, de 29 de agosto de 2013, do Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestao (MPOG), na qual ¢ afirmado que a proposta se destina a estender ao
DPRF o mesmo modelo de fungdes comissionadas destinadas
especificamente a determinados o6rgdos e entidades, ja adotado, por
exemplo, no Departamento Nacional de Produgcdo Mineral ¢ no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, o qual se tem revelado um importante
instrumento para a profissionaliza¢do e qualificacdo da gestdo de
institui¢oes publicas.

A Exposicao de Motivos assinala, ainda, que a proposta se
insere num contexto mais abrangente de reestruturag¢do do Departamento
de Policia Rodovidria Federal, cuja estrutura encontra-se hoje defasada
frente ao crescimento e a especializagcdo de sua atuacdo em todo o vasto
territorio nacional. Nesse contexto, as mudancas legislativas pretendidas
visam a dar maior eficiéncia e controle na gestdo dos recursos dispensados
pelo Estado ao orgao.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas
Comissoes de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico (CTASP), de
Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania
(CCJC), que se manifestaram conclusivamente pela sua aprovagao.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, a teor do art. 101, I e II, f, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade € o mérito do PLC n° 72, de 2014.

Antes de tudo, cumpre registrar que a criagdo de cargos e
fungdes na Administragdo Publica federal constitui matéria que deve ser
tratada em lei federal, nos termos do art. 48, X, da Constituicdo, € cuja
iniciativa ¢ reservada ao Presidente da Republica, nos termos do art. 61, §
1°, 11, a, da mesma Carta. Ademais, nos termos do art. 169, § 1°, da Lei
Maior, a criagdo de cargos e fungdes s6 pode se dar se houver prévia
dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e se houver autorizacao
especifica na lei de diretrizes or¢amentarias.

O PLC n° 72, de 2014, é de autoria da Chefe do Poder
Executivo, ¢ as leis do ciclo orgamentério autorizam a criagdo das fungdes,
como bem observado pela CFT da Camara dos Deputados, ao aludir ao art.
80 da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2014) e ao item 4.1.6 do Anexo V da Lei
n® 12.952, de 2014 (Lei Orcamentaria de 2014). Nao vemos, portanto,
Obices de constitucionalidade a aprovagao do projeto. Tampouco
vislumbramos defeitos de juridicidade ou de técnica legislativa no PLC.

No tocante ao mérito, cabe realcar a tendéncia recente de
criacdo de fungdes comissionadas de exercicio privativo de integrantes das
carreiras em atividade nos 6rgdos cuja estrutura elas integram. Disso sdo
exemplos a Lei n® 12.002, de 29 de julho de 2009, que criou as Fungdes
Comissionadas do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral
(FCDNPM); a Lei n° 12.274, de 24 de junho de 2010, que criou as Fungdes
Comissionadas do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (FCINPI); a
Lei n® 12.443, de 15 de julho de 2011, que criou as Fungdes Comissionadas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FCFNDE); e a Lei n°
12.898, de 18 de dezembro de 2013, que criou as Fun¢des Comissionadas do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (FCDNIT).
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A criagao de funcdes com essas caracteristicas favorece, como
observado na Exposi¢gdo de Motivos que acompanha o projeto, a
profissionalizacdo no servico publico. Faz com que as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento sejam desempenhadas por servidores do
proprio 6rgao, titulares de cargos efetivos e conhecedores da realidade, dos
problemas e desafios das unidades administrativas que integram. Essa ¢
uma medida de ha muito adotada por 6rgaos reconhecidos pela exceléncia
de seu corpo técnico, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do
TCU), com a redagdo dada pela Lei n° 9.165, de 1995, determinou, em seu
art. 110, IV, o provimento dos cargos em comissao ¢ fun¢des de confianca
por servidores do quadro de pessoal, exceto quanto aos Gabinetes de
Ministro, do Procurador-Geral e de Auditor em relacdo a um Oficial de
Gabinete e a um Assistente, de livre escolha da autoridade, obedecidos os
requisitos legais e regimentais. Posteriormente, a Lei n° 10.356, de 27 de
dezembro de 2001, que dispde sobre o quadro de pessoal do 6rgao, ao tratar
dos cargos em comissdo e fungdes de confianca do TCU, estabeleceu, em
seu art. 3°, § 1°, que as fun¢des de confianga do 6rgao, no total de 657, sdo
de exercicio exclusivo de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo de sua Secretaria. J4 os cargos em comissdo, no total de 26, e de
exercicio exclusivo nos Gabinetes de Ministro, Auditor e Procurador-Geral,
podem ser providos por quem nao ocupe cargo efetivo do Tribunal.

A exemplo da legislacao aplicavel ao TCU, o PLC em exame, ao
criar as FCDPREF, procura atribuir a servidores do quadro do proprio DPRF o
exercicio das atividades de direcdo, chefia e assessoramento. Com isso,
também atende ao comando do art. 37, V, da Constituigdo, o qual, ao estatuir
que as fungdes de confianga sejam exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e os cargos em comissdao sejam ocupados por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos
em lei, tem o nitido e inequivoco proposito de valorizar o servidor ocupante
de cargo efetivo e atribuir-lhe prioridade no desempenho das atividades de
direcdo, chefia e assessoramento na Administragdo Publica.

Cabe destacar que a PRF ¢ institui¢do prevista pela propria Carta
Magna, em seu art. 144, II. O rol de atribui¢des desse 6rgao, desempenhadas
no ambito das rodovias federais, ¢ bastante amplo, incluindo as de realizar o
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patrulhamento ostensivo, executando operacdes de seguranca publica, exercer
os poderes de autoridade de transito, aplicar multas, executar servicos de
prevencao, atendimento em acidentes e salvamento de vitimas, assegurar a
livre circulagdo e colaborar na prevengao e repressao a crimes contra a vida,
os costumes, o patrimonio, a ecologia, 0 meio ambiente, os furtos e roubos de
veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o
descaminho, entre outros delitos.

A area de atuacdo da PRF abrange aproximadamente 78 mil
quilometros de rodovias federais, em todas as unidades da federacao,
conforme informagdes da malha rodoviaria federal fornecidas pelo DNIT.
O Boletim Estatistico de Pessoal do MPOG registra que, nos ultimos dez
anos, ingressaram no quadro do DPRF mais de 4 mil servidores por
concurso publico. A estrutura organizacional do DPRF, no entanto, nao
acompanhou a evolucdo do Pais em termos de aumento da malha
rodoviaria, da populagdo e da frota nacional. Hoje o DPRF conta com
menos superintendéncias que o niumero de Estados-membros. O PLC em
exame vem, portanto, possibilitar a reestruturacio do DPRF e o
aperfeicoamento de sua gestdo, razao por que merece ser aprovado.

Esclarecemos que a Camara dos Deputados promoveu
alteragdo no texto original do projeto, para acrescentar, no art. 3° da Lei n°
11.526, de 2007, referéncia as Fun¢des Comissionadas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao. Isso teve por escopo corrigir erro material
na Lei, que, na tabela i de seu Anexo II, estabeleceu os valores de retribuigado
de tais fungdes, embora o seu art. 3° ndo faga mengdo a clas. Trata-se,
obviamente, de mero aperfeicoamento por razoes de técnica legislativa, uma
vez que a tais fungdes ja existem e encontram fundamento original de
validade na Lei n° 12.443, de 15 de julho de 2011, que as criou e introduziu
a tabela i no Anexo Il da Lein® 11.526, de 2007.

HI-VOTO
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Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n°® 72, de 2014, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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