PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 265, de 2006, do Senador
Cristovam Buarque, que altera os arts. 126, 129 e 130
da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para instituir a hipotese de remigdo
da pena pelo estudo; o PLS n° 164, de 2007, do
Senador Aloizio Mercadante, que trata da remigdo pelo
estudo; € o PLS n° 230, de 2008, do Senador Jarbas
Vasconcelos, que torna a educagdo o eixo da
ressocializacdo de presos e internados.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica, nos
termos do art. 102, I e III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comissdo examinar as seguintes proposicoes, que tramitam em
conjunto: PLS n°® 265, de 2006, de autoria do Senador Cristovam Buarque;
PLS n° 164, de 2007, do Senador Aloizio Mercadante; e PLS n°® 230, de 2008,
da iniciativa do Senador Jarbas Vasconcelos.

O PLS n° 265, de 2006, determina que o condenado em regime
fechado e semi-aberto podera remir parte do tempo da pena pelo trabalho e
pelo estudo, a razdo de um dia de pena por trés de trabalho, conforme ja
previsto na Lei de Execu¢do Penal (LEP); e dois dias da pena a cada cinco
dias de estudo. Nao ¢ permitida a acumulagdo, no mesmo periodo, das duas
modalidades de remicao.

O projeto determina que a autoridade administrativa deve
encaminhar, mensalmente, ao juiz da execugdo copia do registro de todos os
condenados que trabalham ou estudam, bem como a informag¢do sobre os dias



de remicao de cada um deles. A iniciativa estabelece, ainda, que constitui
crime declarar ou atestar falsamente prestacao de servigo e freqiiéncia escolar
com o objetivo de instruir pedido de remigdo de pena.

O PLS n° 164, de 2007, também direcionado para os condenados
em regime fechado e semi-aberto, estipula a seguinte forma de remigao:
manuten¢do de um dia de pena por trés de trabalho; e um dia de pena por
vinte horas de estudo, divididas, no minimo, em quatro dias.

A proposicao estabelece que a remigao pelo estudo sera acrescida
em um ter¢o no caso da conclusiao dos ensinos fundamental, médio ou
superior. De acordo com o projeto, além do Ministério Publico, a defesa ¢
incluida na analise da remicao.

No caso de falta grave, prevé ainda o PLS, o juiz podera revogar
o direito a até um terco do tempo remido, com o recomeco da contagem a
partir da data da infragdo disciplinar. Por fim, estabelece que o tempo remido
sera computado como pena cumprida, para todos os efeitos.

Por sua vez, o PLS n® 230, de 2008, mais extenso, altera,
inicialmente, o capitulo III da Lei de Execucao Penal, que trata do trabalho,
para incluir a educagdo como eixo de ressocializagao.

O projeto cria normas para assegurar o direito de acesso a
educacdo dos condenados. Entre elas, obrigatoriedade dos ensinos
fundamental e médio, no que se refere a oferta e a matricula. Também ¢
prevista a oferta de cursos e programas de educacao profissional, inclusive a
técnica, de nivel médio. O ensino no ambito prisional ¢ vinculado aos
sistemas de ensino dos entes federados.

A proposicdo dispde, ainda, sobre as condigdes dos ambientes
fisicos destinados aos estudos, bem como sobre os recursos didaticos
adequados para os educandos em situagao de reclusao.

Igualmente, sdo previstas normas para adaptar as atividades de
trabalho a obrigatoriedade de participagdo em programas de educagdo. O
condenado a privagdo de liberdade ¢ obrigado, nos termos do projeto, a
participar dos programas de educacdo ministrados no estabelecimento
prisional.



No que diz respeito ao trabalho, € previsto o respeito ao salario
minimo na remuneragdo dos presos. Na destinagdo do produto da
remuneracao pelo trabalho, ¢ fixado o teto de 70% para o ressarcimento ao
Estado pelas despesas realizadas com a manutenc¢ao do condenado. A jornada
de trabalho ¢é fixada entre seis a oito horas, com os habituais descansos aos
domingos e feriados. Para a prestacao de trabalho externo, o projeto suprime a
necessidade de cumprimento de no minimo um sexto da pena.

Quanto a remigdao, o PLS n° 230, de 2008, estabelece os
seguintes critérios: mantém um dia de pena por trés de trabalho; fixa um dia
de pena por vinte horas-aula de participacdo no programa de educagdo,
atestada a aprovacdo do condenado ao final do curso; determina um dia de
pena por trés de prisdo cautelar, a partir do nonagésimo dia até a intimagao da
sentenca condenatoria.

O projeto assegura o direito do condenado de freqiientar as
atividades escolares durante o cumprimento de puni¢do disciplinar, mas
mantém a perda do direito ao tempo remido pelo trabalho, assegurado comego
de novo periodo a partir da data da infragao.

Por fim, a proposicao revoga os arts. 11, IV, 17 a 21, todos da
LEP, referentes a assisténcia educacional.

Os projetos em tela passaram a tramitar conjuntamente por forca
da aprovag¢dao dos Requerimentos n° 1.266, de 2008, do Senador Antonio
Carlos Valadares, e n° 1.689, de 2008, do Senador Jarbas Vasconcelos.

O Senador Expedito Junior apresentou duas emendas ao PLS n°
230, de 2008. A primeira, Emenda n° 01-CE, para acrescentar dispositivos ao
art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que trata do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), para garantir a concessdo de bolsa de
estudo ao condenado que cumpre pena em regime semi-aberto ou que usufrui
de liberdade condicional. A segunda, Emenda n° 02-CE, para prever a
possibilidade de remi¢do da pena, pelo estudo, ao condenado que a cumpre
em regime aberto ou que usufrui de liberdade condicional.

O Senador Flavio Arns, por sua vez, apresentou emenda que
torna mais rigoroso o critério de remicao da pena pelo condenado por tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, crime hediondo ou
crime doloso cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. A
emenda ainda exacerba o rigor nos casos de reincidéncia nesses crimes e



também estabelece que ndo podem ser cumuladas as remicdes pelo trabalho e
pelo estudo.

Os projetos ora examinados foram aprovados pela Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE), na forma de substitutivo proposto pelo
Senador Roberto Cavalcanti, que aproveitou as emendas dos Senadores Flavio
Arns e Expedito Junior. Os projetos vém a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) para decisao terminativa.

II - ANALISE

Inicialmente, saliente-se que cabe a esta Comissdo a andlise
desse projeto, tendo em vista o disposto no art. 101, II, d, do Regimento
Interno.

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade, visto que foi
observado o disposto nos artigos 22, inciso I e 48, caput, da Constituicao
Federal, que conferem, respectivamente, competéncia & Unido para legislar
privativamente sobre direito penal e processual, bem como competéncia ao
Congresso Nacional para legislar sobre as matérias de competéncia da Unido,
com sancao do Presidente da Republica.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se vislumbra
nenhum obice ao disposto na Lei Complementar n°. 95, de 1998, que trata da
claboracdo, a redacdo, a alteracdo e¢ a consolidacdo das leis ¢ estabelece
normas para a consolida¢do desses atos normativos.

Quanto a constitucionalidade material ¢ ao mérito, observa-se
que os projetos em analise coadunam-se com as normas constitucionais que
consagram a educagdo como direito fundamental de todos os cidaddaos. Com
efeito, o art. 6° da Constituicdo Federal reconhece a educacdo como direito
social, e o art. 205 dispde que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.



Com efeito, permitir ao condenado a remi¢do da pena por meio
do trabalho e do estudo constitui proposta altamente meritoria, que amplia nao
apenas o acesso a educacdo como também as possibilidades de reintegracao
social do apenado, e diminui sobre ele o assédio das organizagdes criminosas
dos presidios. Nesse sentido, prevé o art. 1° da Lei de Execucdes Penais que
“a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragao social
do condenado ou internado”.

Portanto, encontram-se o0s projetos em consonancia com as
normas constitucionais € com o sistema da execugdo penal.

O substitutivo aprovado pela Comissdao de Educagado, Cultura e
Esporte (CE) em muito aperfeicoa as trés proposi¢cdes originais,
consolidando-as de forma competente em um unico texto. Sem embargo,
apresentamos trés subemendas com o proposito de aprimorar o projeto.

A primeira subemenda suprime os §§ 2° e 3° propostos para o art.
126 da Lei de Execugdes Penais, que criam tempos diferenciados para que os
condenados por crimes dolosos cometidos com violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa, crimes hediondos ou crime de trafico ilicito de entorpecentes
possam remir a pena por meio do trabalho ou dos estudos. Essa diferenciacao
ndo ¢ oportuna, primeiramente, porque 0s que praticam esses crimes ja sao
apenados mais severamente € permanecem mais tempo nas prisdes. Em
segundo lugar, ¢ preciso ponderar que o objetivo da remicdo ndo consiste
numa espécie de puni¢do, mas reside na ressocializacdo dos condenados,
independentemente do crime que tenham cometido. A possibilidade de remir
a pena por meio do trabalho ou dos estudos configura oportunidade impar de
a sociedade oferecer alternativas para que o condenado possa viver
honestamente no futuro, bem como para que nado seja cooptado pelo crime
organizado enquanto permanecer no carcere.

Finalmente, deve-se considerar que os prazos diferenciados
desestimulariam a maior parte dos condenados do sistema carcerario a estudar
e trabalhar. Isso porque a populacdo carceraria ¢ composta, exatamente, por
condenados por roubo, que ¢ um crime cometido com violéncia ou grave
ameaca, ¢ por trafico ilicito de entorpecentes. Dados do relatorio do
Departamento Penitenciario Nacional — Depen, apontam que 52% dos presos
cumprem pena por algum tipo de crime contra o patrimonio. As estatisticas se



referem ao total de presos das penitencidrias brasileiras: 417.112. Sao 212.198
homens e 5.564 mulheres encarcerados por subtracdo de coisa alheia. Nessa
categoria, a modalidade mais praticada ¢ a do roubo qualificado, mediante uso
de arma, as vezes por mais de um agente, sendo muito comum o roubo de
veiculos. Por esse tipo de crime, estdo presos 73.267 homens e 1.421
mulheres. O tipo criminal individual mais comum nas cadeias, contudo, ¢ o
do condenado por trafico de entorpecentes. Sao 78.725 homens e 12.312
mulheres, que somam 22% da populagdo carcerdria. O relatorio do Depen
revela ainda a distribuicdo dos condenados por grau de instrucdo,
considerando o universo de 417.112 presos nas penitenciarias. A maioria
apresenta um baixo grau de escolaridade, ndo chegando ao ensino médio. O
maior grupo, com 178.540 presos, tem o ensino fundamental incompleto,
enquanto 49.521 sdo apenas alfabetizados e 26.091 sao analfabetos. Somados
aos 67.381 presos com ensino fundamental completo, representam 77% dos
encarcerados nas penitenciarias.

Desse modo, os dados demonstram que a existéncia de prazos
diferenciados para remicdo da pena pelo estudo contraria o proposito do
projeto de lei, que € o de estimular a reintegracdo do preso por meio dos
estudos e do trabalho. Nao se pode perder de vista que os trés projetos buscam
explicitar aquilo que a jurisprudéncia tem admitido: o trabalho do condenado,
para fins de remigdo, abarca também as atividades intelectuais envolvidas no
estudo formal. Ao dispor sobre a remigdo pelo estudo, as proposi¢des buscam,
igualmente, uniformizar a correspondéncia entre horas despendidas nos
estudos e dias de pena remidos, de forma a evitar a diversidade de
interpretagdes a respeito da matéria.

A segunda subemenda altera a redagdo do § 4° do art. 126, ndo sé
para ajustar sua redagdo, eliminando a referéncia aos paragrafos suprimidos
pela primeira subemenda, como também para que fique expresso que a
remicdo da pena por estudo encontra-se condicionada a devida certificacio
das autoridades competentes dos cursos freqiientados.

A terceira subemenda altera a redagcdo do § 9° do art. 126
proposto. O referido dispositivo estabelece que o preso provisorio gozara de
remi¢cdo automatica, independentemente da freqiiéncia escolar, assim que a
prisdo cautelar exceder noventa dias, at¢ a intimacdo pessoal da sentenga
condenatoria. Dessa forma, o preso cautelar gozaria da remigdo da pena sem
que, para tanto, fosse necessario trabalhar ou estudar, mas apenas em razao do
excesso de prazo. Entendemos que seria mais consentaneo, tanto com o



espirito do projeto, como com o sistema atual de execu¢do penal, tdo somente
estender ao preso cautelar a oportunidade de remir a pena por meio do
trabalho ou do estudo. Dessa forma, propomos nova redacao ao § 9° do art.
126, estabelecendo que o disposto naquele artigo se aplica as hipoteses de
prisdo cautelar.

Finalmente, cumpre indicar que as trés proposicoes observam as
normas legais vigentes e sao redigidas segundo a boa técnica legislativa.

HHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de declaragdo de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado nos 164, de 2007, e 230, de
2008, e suas emendas, e pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado n° 265,
de 2006, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte, com as seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° - CCJ

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 126, a que se refere o art. 1° da
Emenda n°® - CE (substitutivo) ao PLS n° 265, de 2006, renumerando-se os
demais.

SUBEMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 126, a que se refere o art. 1° da Emenda n° -
CE (substitutivo) ao PLS n° 265, de 2006, a seguinte redacao:

§ 4° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou pela
metodologia de ensino a distancia, e deverdo ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos freqiientados;



SUBEMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 9° do art. 126, a que se refere o art. 1° da Emenda n° -
CE (substitutivo) ao PLS n° 265, de 2006, a seguinte redagao:

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo
cautelar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



