SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.105, DE 2013

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 7, de
2012, da Senadora Ana Amélia, que altera os arts. 123 e 124
da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal) para restringir o beneficio da saida temporaria de

presos.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

[-RELATORIO

Vem a esta Comissfo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n°® 7, de 2012, que altera os arts. 123 e 124 da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugio Penal) para restringir o beneficio
da saida temporéria de presos.

A proposi¢do legislativa em exame propde, em suma, que a
primariedade seja requisito para a concessdo da saida temporaria, bem
como que o referido beneficio seja concedido apenas uma vez ao ano.

Na justificagéio, a autora da proposi¢do, ilustre Senadora Ana
Amélia, afirma que “todos os anos observamos uma lamentavel ocorréncia,
que € a elevagdio do nimero de delitos praticados durante ‘saiddo’ dos
presos, com se costuma chamar coloquialmente o beneficio da saida
temporaria previsto nos arts. 122 a 125 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal”, sendo que “n#io bastasse o imediato



incremento da criminalidade nos periodos de Natal, Ano Novo e Péscoa,
muitos detentos nfo retornam aos presidios para dar continuidade ao
cumprimento de pena e, mais dia menos dia, voltam a- dehnqmr” Diante
disso, ao restringir as possibilidades de concessdo desse beneficio, “a
modificacdo legislativa ora proposta contribuird para o aperfelgoamento do
sistema juridico-penal brasiieiro e representara efetivo aumento do grau de
segtranca da sociedade™.

No prazo regimental, foram recebidas as Emendas n% 1 e 2 ao
PLS, ambas de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

A Emenda n’ 1 propde a supressdo da alteragdo ao art. 124 da
Lein® 7.210daLein® 7.210, de 11 de julho de 1984, constante do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n” 7, de 2012. Como justificagdo, a referida
emenda aduz, em suma, que ndo “parece adequado retirar do juiz a
avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade da concessdo do beneficio da
saida temporéria, sendo esse um beneficio que, inclusive, concorre para a
ressocializacdo do condenado”. Além disso, continua a justificacdo, “uma
restrigdio drastica e rigidamente delimitada na lei acaba projetando-se
contra o principio da individualiza¢do da pena”.

A Emenda n° 2 propde a inclusdo de um paragrafo nico ao
art. 123 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, constante do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n® 7, de 2012, para que, em caso de punicdo por
faita grave praticada no periodo de saida temporaria, o prazo minimo para a
concessdo do referido beneficio tenha a sua contagem reiniciada a partir da
data da infragdo disciplinar. Como justificacdo, a emenda informa que a
proposta original atinge o principio da individualiza¢io da pena, ao negar o
beneficio da saida temporéria ao condenado reincidente, motivo pelo qual
apresenta uma “alternativa de maior rigor para as autorizagbes de saida
temporaria — uma proposta que atinge os condenados que, em concreto, se
mostrarem inaptos para usufruir do beneficio”.

Il - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame n#o
apresenta vicios de constitucionalidade formal.



O direito penitencidrio estd compreendido no campo da
competéncia legislativa concorrente, consoante dispde o art. 24, I, da
Constituigdo Federal. Conforme o § 1° do art. 24 da Carta Magna, no
ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. No caso em questdo, o estabelecimento de
requisitos para o beneficio da saida tempordria possui o carater de
generalidade exigido pela referida regra constitucional.

Por sua vez, ainda sob o enfoque da constitucionalidade
formal, ndo se trata de maiéria submetida & iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No que tange especificamente ao mérito, fazemos as seguintes
considera¢des:

A saida temporaria € concedida aos condenados que cumprem
pena em regime semiaberto para que, sem vigildncia direta, possam visitar
a sua familia, frequentar curso supletivo profissionalizante, instrugdo de 2°
grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucfo, bem como para
participar de atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
Embora nio haja vigildncia direta, hd a possibilidade de utilizagdo de
equipamento de monitoracdo eletrdnica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execugdo.

Segundo a regra vigente, a autorizagdo € dada pelo juiz da
execugdo somente quando o condenado apresentar comportamento
adequado; cumprir, no minimo 1/6 (um sexto) da pena, se for primdrio, e
1/4 (um quarto), se reincidente; e o beneficio apresentar compatibilidade
com os objetivos da pena.

Ressalte-se que, segundo levantamento efetuado pela midia
com base em dados enviados pelas secretarias responsaveis pelo sistema
penitencidrio de todos os 26 (vinte e seis) estados da federacio e do Distrito
Federal, cerca de 2.416 presos que receberam o beneficio da saida
temporaria no natal e réveillon do ano de 2013 nio voltaram aos presidios.
Inclusive, alguns estados apresentaram altos indices de detentos que ndo
voltaram para a prisdo: Sergipe (21%), Maranhdo (19,7%) e Goias (12,6%).

Sobre o assunto, cabe salientar que muitos presos utilizam o
beneficio como artificio para evadir da prisdo. Sabendo que, por critérios



técnicos, terdo direito a pedir saida temporaria, alguns deles “premeditam”
um bom comportamento durante o ano em busca de fuga neste periodo.

Ademais, dentre os condenados que recebem o beneficio da
safda temporaria, hd ainda aqueles que praticam outros crimes durante o
tempo que se encontram em liberdade.

Diante desses fatos, o PLS n® 7. de 2012, de forma acertada.
restringe a concessdo do beneficio da saida temporaria aos condenados
primaérios. Aquele gue ¢ reincidente ja demonstrou, ac reincidir na conduta
delitiva, que merece um tratamento Estatal mais cuidadoso e parcimonioso.

Noutro giro, 0 PLS n°® 7, de 2012, também de forma acertada,
restringe a concessdo do beneficio da saida tempordria para apenas uma vez
por ano. A sociedade nédo deve ser utilizada como instrumento de afericfo
da capacidade do preso de retorno ao convivio social, tornando-se refém
das intimeras fugas e delitos que ocorrem durante esse periodo.

Assim, a diminui¢do do ntimero de safdas temporarias durante
0 ano val propiciar a manutencfio desse beneficio como importante meio de
reintegracdo social dos condenados e, ao mesmo tempo, acarretard o
aumento do nivel de seguranga na sociedade, uma vez que tal restricdo fara
com que regrida o numero de fugas do estabelecimento penal e do nimero
de crimes que s3o praticados por esses presos.

Ademais, ndo podemos esquecer que a saida tempordaria ndo
pode ser confundida com o denominado sistema progressivo na execu¢io
penal, modelado inicialmente pelo Capitdo Maconochie na Australia,
aprimorado na Irlanda por Walter Crofton e destacado pela forma adotada
em Valéncia, na Espanha, por Montesinos e Molina.

O sistema progressivo foi adotado pela legisla¢do brasileira a
partir das passagens do preso pelos regimes fechado, semiaberto e aberto,
além da possibilidade do livramento condicional, que constitui a sua ultima
etapa, conforme se percebe pelas disposicdes dos arts. 33, § 2°, ¢ 83 do
Cédigo Penal e do art. 112 da Lei de Execugdes Penais.

Esse modelo progressivo se coaduna com o duplo objetivo da
propria execugdo penal, previsto no art. 1° da LEP, qual seja: i) o de
cumprir as disposi¢des da sentenga condenatoria, ii) a0 mesmo tempo que
proporciona condigdes para a harménica integraco social do internado.



E o modelo progressivo que permite, de forma adequada, o
retorno daquele que, um dia e por algum motivo, praticou um delito. A
transposigdo progressiva dos regimes reduzem o cardter de confinamento
absoluto com a devida seguranga da sociedade., privilegiando os
presidiarios com bom comportamento carcerario atestado pelo diretor do

estabelecimento prisional (art. 112 da LEP), influindo, assim,
favoravelmente sobre sua psicologia.

A salda temporéria, por sua vez, trata-se de um beneficio
existente na execugdo penal que, dada a nossa realidade, pode ser restrita e
limitada por opcéo legislativa. No presente caso, seria limitada aos
condenados primdrios a uma vez por ano. Nesse sentido, frise-se, a
aprovacdo do projeto nfio enfraquecerd o principio da individualizacio da
pena, que continuaria resguardado pelo modelo progressivo de execuciio
penal.

Principio da individualizacdo da pena, alids, muito bem
definido pelo Supremo Tribunal Federal, em 23 de fevereiro de 2006, que,
no julgamento do HC 82959/SP, declarou a inconstitucionalidade do § 1°
do art. 2° da Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 1990), por vedar
exatamente a citada progressdo de regime aos condenados pela pratica de
crimes hediondos, tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e o terrorismo.

Finalmente, € mister salientar que, na pratica brasileira, em
virtude da pouca disponibilidade de vagas em col6nias agricolas ou
similares — exigida pelo art. 35, § 1° do Cédigo Penal —, o regime
semiaberto fica equivalente ao regime aberto, possibilitando ao condenado
passar o periodo diurno fora do estabelecimento prisional sem vigilancia
para trabalhar ou frequentar cursos, recolhendo-se a unidade prisional
apenas no periodo noturno. Assim, é indiscutivel que o préprio sistema de
progressdo da pena ja proporciona ao preso um programa individual de
execugdo, adequando o cumprimento da pena as singularidades de cada
condenado, em obediéncia ao principio da individualizagdo da pena e
seguranca da sociedade.

Reforce, por fim, que o principio da proibigdo da protegio
insuficiente/deficiente aos direitos fundamentais, fundado na dupla face do
principio da proporcionalidade, também deve nortear as decisdes e opedes
legislativas.



I - VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 7, de 2012, com a rejeigdo das Emendas n° 1 e 2 (CCJ).

Sala da Comissdo, 25 de setembro de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econdmico € urbanistico;

§ 1° - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerago;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administrag@o dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido ¢ Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de

1998}

d) organizacgdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Phblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragfo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal.

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detengfio, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.(Redagio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdio ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as
hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso: (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comegar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e néo
exceda a 8 (o1to), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado n#o reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado que inicie o

cumprimento da pena em regime semi-aberto. (Redacfio dada pela Lei n® 7.209. de
11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209,

de 11.7.1984)
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Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa
de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redagfio dada pela Lei n°
7.209.de 11.7.1984)

I - cumprida mais de um tergo da pena se o condenado nfo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes; (Redacio dada pela Lei n° 7.209. de 11.7.1984)

II - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

III - comprovado comportamento satisfatorio durante a execugfo da pena, bom
desempenho no trabalhe que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a propria
subsisténcia mediante trabalho honesto; (Redacfo dada pela Lei n° 7.209. de 11.7.1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infragdo; (Redacdo dada pela Lein® 7.209. de 11.7.1984)

V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenacfo por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, e terrorismo,

3
se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. {Incluido pela Lei

n° 8.072, de 25.7.1990)

Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameacga 4 pessoa, a concessdo do livramento ficard também subordinada a
constatagdo de condigfes pessoais que fagam presumir que o liberado ndo voltara a
delinqiiir. (Redagéio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execugdo Penal.

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigées de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmoénica integragdo social do
condenado e do internado.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progresséo. (Redaco dada pela Lei n° 10.792. de 2003)
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§ 1% A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagio do Ministério Publico
e do defensor. {Redacgdo dada pela Lei n® 10.792. de 2003)

§ 2%l1déntico procedimento serd adotado na concessio de livramento condicional,
indulto e comutagio de penas, respeitados os prazos previstos nas normas
vigentes. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 122, Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizagio para saida temporaria do estabelecimento, sem vigildncia direta, nos
seguintes casos:

I - visita & familia;

Il - freqii€ncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugio do 2° grau
ou superior, na Comarca do Juizo da Execugio;

I1I - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
Paragrafo Gnico. A auséncia de vigilincia direta ndo impede a utilizagdo de

equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz
da execucdo. (Incluido pela Lei n® 12.258. de 2010)

Art. 123, A autorizagéo sera concedida por ato motivado do Juiz da execugdo, ouvidos o
Ministério Publico e a administragdo penitencidria e dependera da satisfagdo dos
seguintes requisitos:

I - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, ¢ 1/4
(um quarto), se reincidente;

HI - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizagfo serd concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo
ser renovada por mais 4 {quatro) vezes durante o ano.

§ 1° Ao conceder a saida tempordria, o juiz impora ao beneficiario as seguintes
condi¢des, entre outras que entender compativeis com as circunstdncias do caso e a
situagfo pessoal do condenado: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

nder

enderego onde e e aouo
o gozo do beneficio; (Incluido pela Lei n° 12.258

I - fornecimento d

ELLIS S o E L § LR e LW

encontrado durant
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II - recolhimento & residéncia visitada, no periodo noturno; (Incluido pela Lei n® 12.258,

de 2010)

IIT - proibigdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos
congéneres. (Incluido pela Lei n® 12.258. de 2010)

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrugdio de ensino

médio ou superior, o tempo de saida serd o necessario para o cumprimento das
atividades discentes. (Renumerado do pardgrafo unico pela Lei n® 12.258. de 2010)

§ 3° Nos demais casos, as autorizagdes de saida somente poderio ser concedidas com
prazo minimo de 45 {quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. (Incluido
pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogado quando o condenado praticar fato
definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condigdes
impostas na autorizagdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo unico. A recuperagdo do direito & saida temporaria dependera da absolvigio

no processo penal, do cancelamento da puni¢do disciplinar ou da demonstragio do
merecimento do condenado.

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 8° inciso XLIi, da Constituigcac Federal,
e determina outras providéncias.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo s3o insuscetiveis de:

§ 12 A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Redagéio dada pela Iei n® 11.464. de 2007)
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Oficio n° 266/2013 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, de de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAKN CALHEIRQOS
Presidente do Senado Federsl

Assunfto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comiss&o
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 7, de 2012, que “Altera os arts. 123 e 124 da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) para
restringir 0 beneficio da saida temporaria de presos”, de autoria

da Senadora Ana Amélia.

.

: .
Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragdo. |

—

—~
—— Cordialmente,
e

/}',’\_—// n
Senador VITAL DO REGO
Presidente da Comiss&o de Constituicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

EMENDA N° 1-CCJ
(20 PLS n° 7, de 2012)

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 7, de 2012,
a alterag8o proposta ao art. 124 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta pelo projeto ao art. 124 da Lei de Execucgéo
Penal propSe que a saida temporaria seja concedida apenas uma vez ao ano. O
dispositivo em vigor permite ao juiz renovar a concessdo do beneficio por
mais quatro vezes durante o ano, devendo obedecer ao intervalo minimo de
45 (quarenta e cinco) dias entre uma e outra.

A Justificativa apresentada para a redugfo do beneficio € a de
que, “quanto maior for a frequéncia [da concesséo do beneficio] maior seré a
probabilidade de os presos fazerem contato com comparsas e com integrantes
de organizagdes criminosas”™.

Embora a preocupagdo que fundamenta a proposta seja legitima
e deva orientar a elaboragfo das normas juridicas, a prépria Lei de Execugdo
Penal ja contém regras que permitem o controle do juiz sobre a concessdo do
beneficio. N#o nos parece adequado retirar do juiz a avaliagdo da
conveniéncia e da oportunidade da concessdo do beneficio da saida
tempordria, sendo esse um beneficio que, inclusive, concorre para a
ressocializagdo do condenado. Parece-nos que uma restrigio drastica e
rigidamente delimitada na lei acaba projetando-se contra o principio da
individualiza¢do da pena.

Ademais, a recente Lei n° 12.258, de 15 de junho de 2010, prevé
a possibilidade de utilizagdo de equipamento de vigildncia indireta pelo
condenado (pelas tornozeléiras eletrdnicas, por exemplo) no periodo das
saidas temporarias. O uso desses mecanismos de controle ainda € novo e pode
— e deve - ser aprimorado, inclusive pelo desenvolvimento da tecnologia. E
com esse avange que poderemos vislumbrar a realizagdo de uma politica de
execugdo criminal voltada a ressocializagdo, ¢ que harmonize a humanizagio

da pena com a /
Salada Comissﬁomk/é’?
Senador ANTONIM CART.OS VALADARES
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EMENDA N°2-CCJ

arm PTQ 0T d2201TN
(au FLO I 7,08 2uig)

€-se a seguinte

Dé-se re
julho de 1984, na forma do art. 1

™

dacdo ao art. 123 da Lei n® 7.210, de 11 de
® do Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2012:

Pardgrafo unico. Em caso punigio por falta grave praticada no
periodo saida temporéria, o prazo a que se refere o inciso II tera sua
contagem reiniciada a partir da data da infraggio disciplinar. (NR)

A presente emenda soma-se ao proposito original do projeto, de
restringir o beneficio da saida temporaria de presos, ao prever que o
condenado que praticar falta grave durante a saida (como nfo retornar ao
presidio ou praticar qualquer ato previsto na lei como crime doloso) ndo
podera usufruir novamente do beneficio sendo apés nova contagem de prazo
de um sexto da pena, para o condenado primério, e um quarto da pena, para o
reincidente.

A restricdo imposta pelo projeto é a da vedagdo completa do
beneficio da saida tempordria ao condenado reincidente. Essa proibicdo,
porém, podera ser considerada inconstitucional, por violagdo do principio da
individualizagdo da pena, garantido no art. 5°, inciso XL VI, da Constituigéo.
Basta recordar a decisdo do Supremo Tribunal Federal no HC n° 82.959, no
qual se discutia a constitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei de Crimes
Hediondos. O Acérdo do referido julgado apresenta a seguinte ementa:

“PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAQ DE
SER. A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto ¢ aberto, tem como razio maior a ressocializacio do
preso que, mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social. PENA -
CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO -
PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°,§ 1°, DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAQ JURISPRUDENCIAL.
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Conflita com a garantia da individualizacio da pena - artigo 5°, inciso
XLVIL, da Constituicio Federal - a imposicio, mediante norma, do
cumprimento da_pena em regime integralmente fechado. Nova

inteligéncia do principio da_individualizacio da pena, em evolucio
jurisprudencial. assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei

n° 8.072/90.” (grifo nosso)

Portanto, ao declarar a inconstitucionalidade de dispositivo que
vedava, completamente, a progressdo de regime ao condenado por crime
hediondo, o STF considerou que o 4mbito do principio da individualizagio da
pena ndo se limita ao ato da dosimetria, como também ao de sua execugo.

Esse entendimento pode ser estendido & regra proposta pelo PLS
em questdo. Ao supor que o fato da reincidéncia do condenado € suficiente
para negar-ihe um beneficio que concorre para sua ressocializagdo, a proposta
atinge o principio da individualizagfo da pena, no momento de sua execugéo.

E por esse motivo que apresentamos, por esta emenda, uma
alternativa de maior rigor para as autorizagdes de saida temporaria — uma
proposta que atinge os condenados que, em concreto, se mostrarem inaptos
para usufruir do beneficio. Seja ele primério ou reincidente, a falta grave
praticada durante a saida temporéria imporia ao condenado a contagem de um
novo periodo, respectivamente de um sexto ou um quarto da pena, para que
ele possa voltar usufruir do beneficio.

Sala da Comissio,

- 6%%%@

Publicado no DSF, de 5/10/2013. -

OS: 15948/2013
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