PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 51, de 2008, do Senador Marcelo Crivella,
que institui a Politica Nacional de Abastecimento.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a anilise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 51, de 2008, de autoria do
Senador MARCELO CRIVELLA, que objetiva instituir a Politica Nacional de
Abastecimento (PNA).

A Proposicdo estabelece, por meio dos arts. 1° e 2°
respectivamente, os objetivos e fundamentos da PNA. O art. 3° trata das agdes
sob competéncia do Poder Publico e o art. 4° fixa a cldusula de vigéncia.

Conforme o autor do Projeto, a implantacdo da Politica Nacional
de Abastecimento assegurara o direito basico a seguranga alimentar, reduzindo
adicionalmente o risco de colapso no fornecimento de combustiveis e energia.

A Proposigao foi distribuida as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Servigos de Infraestrutura
(CI), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) — as duas ultimas por forca dos
Requerimentos n* 474 e 475, ambos de 2008 — e de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), a qual cabera a decisdo terminativa.
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No estagio atual, o PLS ja foi apreciado pela CCT, CDR e CI,
conforme a descrigdo seguinte.

Inicialmente, a Proposta foi aprovada na CCT e na CDR, nesta,
na forma de Substitutivo, que incorporou as observagdes oriundas da
discussao do assunto com o Ministério de Minas e Energia (MME), que
demonstrou a vigéncia de legislagdo propria sobre a distribuicdo de
combustiveis, motivando a exclusao do tema do conteido do PLS n°® 51, de
2008.

Em seguida, outra modificacao foi acatada por ocasido da matéria
na CI, na forma de subemenda apresentada ao Substitutivo da CDR, com a
finalidade de incorporar, em conformidade com a Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, principios, diretrizes ¢ objetivos do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°
51, de 2008.

II - ANALISE

Em consonancia com o disposto no art. 104-B, incisos 11l e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA o exame de
proposicdes legislativas que tratem, entre outros aspectos, de abastecimento e
de seguranca alimentar. No entanto, os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade da matéria serdo avaliados oportunamente na CCJ, em andlise
terminativa.

No que concerne ao mérito, tendo presentes as contribuicdes
recebidas nas audiéncias publicas que antecederam este exame, entendemos
que a Proposicao complementa os principios estabelecidos na Lei n° 11.346,
de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), na busca pelo direito a alimentacdo humana adequada.

Destaca-se na Proposicdo a preocupacdo em se dimensionar a
estrutura basica de armazenagem suficiente para atender as necessidades de
seguranca alimentar da populacdo e garantir o acesso a energia e
medicamentos, sobretudo em situacdes adversas como as advindas da
ocorréncia de secas, enchentes e tufoes.
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A Proposicdo, embora possua abordagem mais abrangente,
alinha-se com os principios estabelecidos na Lei n°® 11.346, de 2006, que cria o
SISAN, ao buscar garantia do direito humano a alimentagdo adequada.

Fundamentalmente, o PLS n® 51, de 2008, inova a legislagdo
vigente quando, além de prever mecanismos de controle de precos dos bens
essenciais a vida, o faz por meio da valorizacdo do associativismo, da
agricultura familiar e da integragcdo dos agentes locais.

Nesse sentido a Proposicao converte-se em referéncia obrigatoria
para o Poder Publico, responsavel, em grande medida, pela seguranca
alimentar da populacao brasileira, sobretudo, diante de catastrofes naturais.

Finalmente, somos favordveis aos aperfeicoamentos que
resultaram na retirada da distribuicdo de combustiveis do conteido da
Proposta, por ja existir legislagdo propria, e na melhor integragdo das acoes do
Plano Nacional de Abastecimento com os principios, diretrizes € objetivos do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 51, de 2008,
nos termos da Emenda n° 1 — CDR (Substitutivo) e da Subemenda n° 1 — CI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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