PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 51, de 2008, de autoria do Senador
MARCELO CRIVELLA, que institui a Politica
Nacional de Abastecimento.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, cabe-me relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 51, de
2008, de autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, que objetiva instituir,
por meio de seus quatro artigos, a Politica Nacional de Abastecimento (PNA).

Em linhas gerais, os arts. 1° e 2° da proposta assentam,
respectivamente, os objetivos e fundamentos da PNA. O art. 3° trata das agoes
sob competéncia do Poder Publico e, por fim, o art. 4° estatui a clausula de
vigéncia.

O autor do Projeto argumenta que pretende que, com a
implantacdao da Politica Nacional de Abastecimento, sejam garantidos os
direitos basicos aos brasileiros, sem prejuizo da responsabilidade fiscal, por
meio de acOes articuladas entre os 6rgaos do Poder Executivo. Além disso, o
projeto visa mitigar o risco de colapso no fornecimento de combustiveis e
energia.

A proposicdo foi distribuida as Comissdoes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdao, Comunicacdao e Informatica (CCT), de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Servicos de Infra-Estrutura



(CI), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) — as duas ultimas por forca dos
Requerimentos n® 474 e 475, ambos de 2008 — e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a qual cabe a decisdo terminativa.

O Projeto obteve aprovacao na CCT e na CDR, nesta, na forma
de Substitutivo, apresentado apds discussdao do tema com o Ministério de
Minas e Energia (MME), que demonstrou que ja existe legislacdo propria
sobre a distribuicdo de combustiveis, sendo desnecessaria sua inclusao no PLS
n° 51, de 2008.

Na CI, foi aprovado novo aperfeicoamento, na forma de
subemenda apresentada ao Substitutivo da CDR, cujo objetivo seria incorporar
as acoes do Plano Nacional de Abastecimento aos principios, diretrizes e
objetivos do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, nos termos da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Na CRA, a matéria recebeu minuta de relatorio, da lavra do
Senador GILBERTO GOELLNER, na forma do substitutivo da CDR com a
Subemenda da CI. No entanto, previamente a deliberacdo da Comissao, foi
apresentado o Requerimento n° 10, de 2010 — CRA, de autoria dos Senadores
GILBERTO GOELLNER e MARISA SERRANO, solicitando Audiéncia
Publica para instruir o Projeto.

A matéria foi redistribuida a Senadora MARISA SERRANO, em
virtude do Relator Senador GILBERTO GOELLNER ter se licenciado, nos
termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, por 123
dias, a partir de 5 de maio de 2010.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Conforme as disposicoes do art. 104-B, incisos III e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria o exame de proposicoes legislativas que
tratem, entre outros aspectos, de abastecimento e de seguranca alimentar.
Portanto, cabe, nesta oportunidade, sobretudo a avaliacdio do mérito da
Proposigao.
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Para contribuir com essa finalidade, em atendimento ao
Requerimento n° 10, de 2010 — CRA, em 11 de maio de 2010, ocorreu
Audiéncia Publica, com as presencas do Diretor de Operacoes e
Abastecimento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); da
Coordenadora-Geral da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo do
Departamento de Atencdo Basica; e do Coordenador de Articulagdo e
Comunicacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O Representante da Conab fez uma descricdo minuciosa da
situacdo produtiva da agricultura brasileira e destacou os instrumentos de
comercializacdo que a Conab vem utilizando para sustentacdo de preco
minimo, atendimento a agricultura familiar e para garantia de abastecimento
no Pais.

Ademais, foi entregue pelo Representante da Conab documento
propondo duas emendas (fls. 97 e 98 do Processado). A primeira altera o art.
4° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, para abrir a possibilidade
de que Empréstimos do Governo Federal (EGF), com ou sem opcao de venda,
sejam exclusivos para a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, nos termos da Lei n° 11.326, 24 de julho de 2006, bem como
pagamento de bonus de 20% adicional ao preco minimo a esses agentes.

A segunda emenda altera o art. 48 da Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008, que modifica a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, que
dispoe sobre a concessdo de subvengdo economica nas operagoes de crédito
rural para incluir produtos agropecuarios.

A utilizacdo de EGF deve ser feita com muita parcimonia. A
experiéncia de constituicdo de elevados estoques na década de 1990
praticamente inviabilizou o instrumento, principalmente o EGF com opcao de
venda.

Atualmente, a grande diversidade de instrumentos existentes, tais
como o Programa de Escoamento ao Produtor — PEP e o Prémio Equalizador
Pago ao Produtor — PEPRO, configura o esforco de desenvolvimento de
métodos mais modernos e eficientes de comercializacdao que possibilitaram
tanto a garantia de precos quanto do abastecimento de alimentos no Pais.
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Relativamente a ampliacdo do fato gerador para pagamento de
subvencdo econdmica para incluir produtos agropecuarios no rol do art. 48 da
Lei n° 11.775, de 2008, destaca-se que a medida pode causar impacto fiscal e,
para ser implementada, os recursos devem ser provisionados no Orgcamento
Geral da Unido (OGU), bem como ha que se demonstrar que a medida nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas (art. 16, I, e art. 17 da LRF).

Por essas razdes, embora entendamos que as propostas
apresentadas pela Conab sao meritdrias, ndo ha espaco para sua aceitacao no
contexto de tramitacdo da atual Proposicao.

E importante destacar, por outro lado, a énfase dada pela
Coordenadora-Geral da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo do
Departamento de Atencdo Basica a politica de alimentacdo e nutricao
desenvolvida no Ministério da Sadde, que tem, entre seus fundamentos, o
direito humano a alimentacdo adequada. Na mencionada Audiéncia Publica, a
palestrante esclareceu que isso significa dois quesitos: estar o cidadao livre da
fome e ter acesso aos alimentos. Segundo a especialista, a populacdo morre
mais por doencas cronicas do que por doencas transmissiveis, sendo que 90%
daquelas sdo causadas por alimentacdo inadequada.

Nao se podem desconsiderar as contribuicoes oferecidas pelo
representante da ANA, que tratou da questdao da agricultura irrigada, atividade
que mais demanda agua no pais, e a questdo da oferta de agua bruta e dos
mananciais brasileiros. O palestrante abordou, entre outros temas, a questao
do atlas hidrico desenvolvido na ANA, o programa de tratamento de esgotos
(PRODES), o0 PROAGUA Nacional, bem como os investimentos a serem
feitos no setor nos proximos anos.

Em face do exposto, e tendo em conta as contribuicGes recebidas,
estamos convencidos de que a Proposicdo complementa os principios
estabelecidos na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, na busca pelo
direito a alimentacao humana adequada.

Igualmente, por sermos favoraveis aos aprimoramentos sobre a
retirada da distribuicdao de combustiveis, por ja existir legislacdao propria, e
pela integracdo das acoes do Plano Nacional de Abastecimento aos principios,
diretrizes e objetivos do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, opinamos pela aprovacao do PLS com a aceitacdo de tais
melhorias a proposicao inicial.

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do PLS n° 51, de 2008, nos
termos da Emenda n° 1 — CDR (Substitutivo) e da Subemenda n° 1 — CI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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