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Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Aviso (AVS)
n° 59, de 2015, do Tribunal de Contas da Unido,
que encaminha ao Senado Federal, para
conhecimento, em cumprimento ao subitem 9.11
do Acorddo n° 2252/2015 - TCU - Plendrio,
copia da Deliberagdo (acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto), prolatada pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, na
Sessdo Ordinaria de 9/9/2015, ao apreciar o
processo n° TC-014.387/2014-0, relatados e
discutidos os autos de auditoria operacional que
tem por objetivo avaliar os aspectos de
governang¢a do conjunto de politicas publicas
para o fortalecimento da faixa de fronteira.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

RELATORIO

Vem a esta Casa o Aviso (AVS) n° 59, de 2015, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que encaminha ao Senado Federal, para
conhecimento, em cumprimento ao subitem 9.11 do Acérdao n® 2.252/2015
—TCU — Plenério, copia da Deliberacdo (acompanhada dos respectivos
Relatorio e Voto), prolatada pelo Plenario do TCU, na Sessdao Ordindaria de
9 de setembro de 2015, ao apreciar o processo n° TC-014.387/2014-0,
relatados e discutidos os autos de auditoria operacional que tem por
objetivo avaliar os aspectos de governanga do conjunto de politicas
publicas para o fortalecimento da faixa de fronteira, com o propoésito de
aprimorar a atuagdo governamental nessa regido e melhorar o desempenho
da Administracdo Publica. O processo em questdo teve como relator o
Ministro Jodo Auguso Ribeiro Nardes.

ANALISE

Os Ministros do TCU, reunidos em sessdao do Plenario, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 combinado com o art. 250,
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incisos II e I1I, do Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator
acordaram em:

1. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Vice-Presidéncia da Republica e aos coordenadores do Plano estratégico de
Fronteiras (Ministério da Defesa, da Fazenda e da Justiga) o
aperfeicoamento da estrutura de lideranca a ser praticada no ambito do
Plano Estratégico de Fronteiras. E ressaltada a importancia da definigdo de
fungdes e responsabilidades a cargo dos coordenadores do Plano, em
conjunto com seus Orgdos participes, assim como com o Centro de
Operacoes Conjuntas (COC) e Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira
(GGI-FRONs), em comum acordo com os Estados, para que sejam
reconhecidos pelo conjunto dos oOrgdos que participam da politica de
seguranca na fronteira, havendo necessidade de estabelecimento de
indicadores objetivos que permitam avaliar a efetividade das acdes
previstas nos programas correspondentes;

2. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério das Relagdes Exteriores, em articulagdo com as duas casas do
Congresso Nacional, o aperfeicoamento de procedimentos concernentes a
tramitacdo de tratados, acordos e demais atos internacionais de que trata o
art. 49, 1, da Constituicao Federal, com vistas a conferir maior celeridade
ao processo de incorporacao destes instrumentos do direito internacional ao
ordenamento juridico doméstico;

3. Recomendar a Casa Civil, Ministério da Justica e Ministério
da Defesa a elaboragdo de projeto de lei ou decreto para a regulamentagao
do exercicio de fung¢do de policia de fronteira, estabelecendo-se
competéncias e delimitando-se o alcance dessas atividades,
especificamente quanto a responsabilidade pelo patrulhamento ostensivo
das fronteiras € norma para regulamentar a Lei Complementar n® 97/99,
alterada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010,
notadamente em seu art. 16-A, definindo-se o carater temporal das
intervengdes (permanente ou periddico) e os procedimentos a serem
observados, tanto em acoes individuais, como em conjunto com os demais
orgaos envolvidos;

4. Recomendar aos coordenadores da Comissao Permanente
para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF
(Ministério da Integracdo Nacional) e do Plano Estratégico de Fronteiras
(Ministério da Defesa, Ministério da Justica e Ministério da Fazenda), que,
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face a auséncia da formalizagdo de uma politica nacional de fronteiras,
sejam envidados esfor¢cos com vistas a articulagdo com os diversos 6rgaos e
institui¢des integrantes dos colegiados sob suas coordenagdes (CDIF, COC
e GGI-FRONSs) com vistas ao estabelecimento de critérios e procedimentos
de atuacdo integrada, para a edicdo de normas interinstitucionais que
reduzam a termo as funcdes e responsabilidades das partes envolvidas,
guardadas suas atribui¢des individuais dispostas em leis proprias de criagao
e respectivos regimentos internos. As normas deverdo conter previsao de
participagdo social nos foruns ja estabelecidos, inclusive nos processos
decisorios. Deverdo ser adotadas agdes pertinentes que despertem o
interesse da sociedade e demonstrem a utilidade e os beneficios de sua
colaboracdo e participacdo para que sejam alcancados os resultados
desejados, tais como seminarios, oficinas de trabalho e outros meios que
promovam a interacdo dos interessados e elaboracdo de modelo de
participacao social que garanta o envolvimento dos interessados, de forma
equitativa e balanceada, na defini¢do das prioridades da politica ptiiblica em
curso.

5. Articulagdo com os demais membros integrantes da CDIF,
com a finalidade de se editar um instrumento formal que consolide os
elementos necessarios para a caracterizagdo de uma logica de intervengao
das politicas federais aplicadas a faixa de fronteira, sob os aspectos de
desenvolvimento socioecondmico, seguranca e integracdo, de forma a
alinhar insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em func¢do dos
problemas a serem atacados; convocagdo dos demais membros integrantes
da CDIF para debaterem processo de planejamento para as politicas
federais voltadas para a faixa de fronteira, que compreenda as areas de
desenvolvimento, seguranca ¢ integra¢do da regido e articulacio com os
diversos oOrgdos e instituicdes para promoverem a sistematizacdo das
cooperagdes vigentes, por areas de atuacdo, de acordo com critérios pré-
estabelecidos, a fim de definirem prioridades a serem encaminhadas ao
Ministério das Relacdes Exteriores com a finalidade de celebrarem-se
acordos e tratados internacionais correspondentes. Identificacdo de um
plano consolidado, complementar ao PPA, de recursos destinados a politica
aplicada a fronteira, incluindo montantes orcamentarios e outras formas de
financiamento, pessoal qualificado, infraestrutura fisica, sistemas de
informacdo, entre outros, necessdrios a implementacdo dos programas
relacionados ao desenvolvimento, integragdo e seguranca da regido,
acompanhado da estimativa do potencial beneficio auferido pelo pais com a
implantacdo das medidas propostas. Aprimoramento dos mecanismos de
disponibilizagdo de informagdes para subsidiar a participacao efetiva dos
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setores representativos da sociedade, fornecidas com suficiéncia e
tempestividade, que possibilitem o exercicio eficaz do controle social.

6. H4, ainda, recomendac¢des dirigidas aos coordenadores do
Plano Estratégico de Fronteiras (Ministério da Defesa, Fazenda e Justiga)
para que promovam discussdes acerca da execugdo das operagdes
integradas, com o objetivo de se estabelecer e formalizar mapa de
processos, geral ou setorizado; orientem a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal
para que estes Orgdos avaliem a necessidade de se promoverem estudos
com vistas a detec¢dao dos beneficios advindos de uma atuagdo mais efetiva
nas fronteiras comparativamente a possiveis distor¢des na relagdo entre os
quantitativos de servidores lotados nas areas fim e meio de cada orgao,
assim como nos critérios de definicao de lotacdo das diversas unidades no
interior do pais, para a otimizagdo da alocagdo dos recursos humanos
disponiveis para o alcance dos resultados institucionais; destaquem de suas
atribuigdes gerais aquelas necessarias as atividades de prevencao, controle,
fiscalizagdo e repressdo aos delitos transfronteiri¢os, buscando promover
levantamentos de efetivos necessarios a redugao dos ilicitos praticados nas
fronteiras. A conclusdo destes estudos devera ser encaminhada ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no intuito da realiza¢ao
de concurso publico para suprir a caréncia de pessoal que vier a ser
comprovada.

7. Recomenda-se ainda que as Forcas Armadas, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e os Departamentos de Policia Federal e de
Policia Rodoviaria Federal realizem, de forma articulada, levantamento dos
recursos materiais necessarios ao desempenho satisfatorio das atividades de
fronteira, cujos resultados deverdo ser enviados ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo como proposta de inclusdo nos
documentos oficiais orgcamentarios e financeiros da Unido. Devera também
ser feito levantamento junto as Forcas Armadas, a Receita Federal e aos
Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal que
identifique os sistemas de Tecnologia de Informagado utilizados e projetos
em andamento, com o intuito de estabelecerem e tornarem obrigatorias
regras de compartilhamento interagéncias, a serem institucionalizadas por
norma interministerial, que garanta a otimizacdo dos recursos materiais
disponiveis e a divulga¢dao das informacgdes, seguindo critérios de protecao
necessarios.
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8. Recomendacdo dirigida ao Ministério da Integragao
Nacional, na qualidade de coordenador da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF, sugere
priorizar a elaboracdo de um regimento interno com disposi¢oes referentes
a critérios para a designacao de representantes dos participes, atribuicao de
responsabilidade pela coordenagdo de cada projeto, bem como defini¢ao de
indicadores e metas. Recomenda ainda, as Forcas Armadas, Secretaria da
Receita Federal, Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria
Federal, a promoc¢do de capacitagdes e treinamentos para aprimorar as
acoes na regido de fronteira.

9. Finalmente, determina a Casa Civil, a luz do art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, combinado com o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que no prazo de 180 (cento e oitenta ) dias, a contar do
recebimento da comunica¢dao, encaminhe Plano de Ac¢do ao Tribunal de
Contas, que contemple as medidas necessdrias a implementacdo das
recomendacdes acima, indicando prazos e responsaveis e justificativas a
respeito de eventual impossibilidade de implementagdo de qualquer das
recomendacoes.

10. Ha ainda determinagdes a Coordenagao-Geral de Controle
Externo dos Servigos Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-
Oeste (Coestado) e a Secex/MS; bem como determinacao no sentido de que
copia do Acordao em pauta seja encaminhada aos Presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, “a fim de subsidiar discussdo de
proposta legislativa para definicdo de uma Politica Nacional de Fronteiras,
em especial o PL 6.460/2013 — Camara, originado no PLS 380/2012 —
Senado Federal, de modo a estabelecer as diretrizes da atuacdo do Poder
Executivo, fixando as bases para uma boa governanga na faixa de
fronteira.” Copias deveriam ser encaminhadas também a Vice-Presidéncia
da Republica, Comissdes de Relacdes Exteriores da Camara e do Senado;
de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado, de Integragdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia, de Desenvolvimento
Econdmico, Indistria e Comércio, todas da Camara dos Deputados Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Departamento de Policia Federal;
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Secretaria da Receita Federal
do Brasil; Ministério Publico Federal, entre outros 6rgaos.

O acérdio em tela esta acompanhado por Relatério de
Auditoria, que esclarece, em sua Infrodugcdo, que “a governanca em
politicas publicas se refere aos arranjos institucionais que condicionam a
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forma pela qual as politicas sao formuladas, implementadas e avaliadas, em
beneficio da sociedade.”

Esclarece, ademais, que a auditoria abrangeu o perimetro da
fronteira dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa, onde foram realizadas entrevistas com dirigentes dos orgaos
federais e estaduais responsaveis pela promocao do desenvolvimento,
seguranca ¢ integracdo da regido, além de autoridades do Ministério da
Integracdo Nacional, da Defesa, Justica, Fazenda e Relagdes Exteriores,
entre outras.

O relatorio informa que a faixa de fronteira corresponde a 27%
do territério nacional (2.357.850 km2), medindo até¢ 150 km de largura ao
longo dos 16.886 km de extensdo da fronteira terrestre brasileira, sendo
7.363 km em linha seca € 9.523 km em rios, lagos e canais ao longo de 11
Estados da federagdo, que fazem divisa com 10 paises da América do Sul.
Nessa area ha 23.415 km de rodovias federais e nela residem mais de 10
milhdes de brasileiros, em 588 municipios, sendo 122 limitrofes.
Fundamental para a defesa nacional, a faixa de fronteira tem a sua
utilizacdo e ocupacdo sujeitas a restrigdes legais. Aponta os problemas
especificos da regido, entre os quais cabe destacar: a baixa densidade
demografica; a ocorréncia de crimes transnacionais; conflitos fundiarios; a
injustica social; a degradagdo do meio ambiente e a presenga de cidadaos
provenientes de paises vizinhos, com reflexos diretos na seguranca, saude,
educacao, emprego ¢ assisténcia social.

Entre as potencialidades a serem exploradas, sdo apontados o
turismo, o potencial hidrico e mineral, o turismo, riquezas naturais,
florestas, terras férteis, além de se tratar de rota de comunica¢dao comercial
e social internacional e de acesso a costa oeste da América do Sul e ao
Oceano Pacifico. O desenho atual das politicas publicas destinadas ao
fortalecimento da faixa de fronteira objetiva minimizar os problemas ja
diagnosticados e aproveitar oportunidades mapeadas nas dreas de
desenvolvimento, integracao e seguranca.

Segundo o relatério, as principais normas a reger as politicas
federais direcionadas a fronteira sdo o decreto 6.047/2007, que instituiu a
Politica Nacional de desenvolvimento Regional — PNDR e o Decreto n°
7.496, de 8 de junho de 2011, que instituiu o Plano Estratégico de
Fronteiras — PEF, para o fortalecimento da prevencdo, -controle,
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fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos delitos
praticados na faixa de fronteira. Segue um histérico do arcabouco
normativo especifico para a faixa de fronteira e a avaliagdo de que os
resultados obtidos ainda s3o modestos e o montante de recursos aplicados
pelo governo federal para a area, além de baixa materialidade, tem
identificacdo complexa, se ndo inviavel, na forma como esta configurado
no PPA em vigor. A institucionalizagdo de uma politica formal, aprovada
pelo Congresso Nacional, pode servir como base fundamental para orientar
a atuacao do Estado na faixa de fronteira, pois ndo consta do arcabouco
normativo brasileiro uma politica nacional especifica para a fronteira,
formal e adequadamente instruida. Para suprir essa lacuna, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 6.460/2013 — Camara, originado no
PLS n° 380, de 2012 — Senado Federal, que propde a instituicao da Politica
nacional de Defesa e de Desenvolvimento da Amazonia Legal e da Faixa
de Fronteira.

O relatorio da conta de que foram efetuados estudos por
Comissao Especial do Conselho de Defesa Nacional, ao longo de quatro
anos, a partir de 2005, com a participagdo de representantes do Senado
federal, Camara dos Deputados, quatorze ministérios que atuam na faixa de
fronteira e outros convidados, inclusive municipais, que tragaram
diagnostico da regido que gerou uma série de propostas de melhorias na
gestdo publica, com vistas a direcionar a atuagdo do governo federal
naquele espago. Firmou-se, na ocasido, o entendimento de que se trata de
regido estratégica que deve ser considerada uma zona de integracdo entre o
Brasil e os paises vizinhos, possuindo duas vertentes: seguranga ¢
desenvolvimento. Concluiu-se pela necessidade de se formular uma
Politica Nacional para a Faixa de Fronteira — PNFF, com vistas a promogao
do desenvolvimento da regido e destinada a cooperagcdo e integracao
fronteirigas, a ser coordenada por um 6rgao permanente.

O relatorio ressalta que, a luz da Constituigdao, cabe ao Poder
Legislativo a criagdo de uma Politica Nacional de Fronteira, ¢ que ha
Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Defesa e de
Desenvolvimento da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira no Congresso
Nacional, porém sem previsdo de tramitacdo e promulgacdo. E completa
afirmando que uma vez aprovado o arcabouco legal assim constituido sera
efetivamente sustentado por uma politica de Estado reconhecida como
legitima e que contard com 0s recursos necessarios para O Seu
desenvolvimento.
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Destaca também o baixo indice de institucionalizacdo de
regras de atuagdo integrada na fronteira, observado junto aos entrevistados
dos 6rgdos que trabalham em prol do Plano Estratégico de Fronteiras.
Ademais, ressalta a auséncia de hierarquia entre os 6rgaos que compdem 0s
chamados Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira e a falta de definicao
dos papéis de cada um dos integrantes. Aponta que os acordos bilaterais e
multilaterais com paises fronteiricos constituem também importante
instrumento para a maximiza¢do das iniciativas de cada Pais nas areas de
desenvolvimento, integracao e seguranca. No proprio Plano Estratégico de
Fronteiras se estabelece a diretriz, também presente na Constitui¢ao
Federal, de integragdo com paises vizinhos e o objetivo de realizacao de
parcerias com essas nagdes para a prevengdo, controle, fiscalizacdo e
repressdo dos delitos transfronteirigos e dos delitos praticados na faixa de
fronteira brasileira por meio de agdes de cooperagdo internacional, que se
estenderia também a projetos, com a participacdo do PEF e da CDIF, de
interesse mutuo e em beneficio da populagao local.

Dado citado, de extremo interesse para o Congresso Nacional,
diz respeito a morosidade de que se reveste o processo de internalizagdao de
tratados e acordos internacionais ao direito patrio. Em outubro de 2014,
data em que os técnicos do TCU, autores do Relatorio, entrevistaram
autoridades do Ministério das Relacdes Exteriores, os dados obtidos davam
conta de que havia cerca de 250 tratados e acordos internacionais
paralisados na Casa Civil da Presidéncia da Republica, aguardando a
promulgac¢do presidencial. Considerando o interesse do Brasil no sentido de
consolidar a faixa de fronteira como espaco de cooperacao e de integracao
cultural e comercial, garantindo a seguranca da populagdo, o Relatorio
sugere maior celeridade no processo de incorporagao de tratados ao direito
patrio.

No que diz respeito a participacdo da sociedade civil na
governanca, que traz legitimidade, justica e eficacia as politicas publicas, o
Relatorio concluiu que a participagdo social no conjunto das politicas
federais voltadas para a regido de fronteira ainda ¢ limitada, tanto pela
auséncia de clareza dos rumos da politica definida, que carece de maior
divulgagdo, como também pela cultura vigente na sociedade civil, cujas
entidades e instituigdes demonstram desconhecer seus direitos e espacgos
disponiveis ¢ deixam de tomar as iniciativas necessarias ao fortalecimento
do dialogo e ampliagdo do controle social. Sugere-se o aperfeicoamento
dos mecanismos de informacgao e divulgacdo, qualidade e tempestividade
das informagdes fornecidas a sociedade para incentivar a participagao dos



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

setores representativos interessados na condugdo da politica dirigida a
fronteira.

No que tange a seguranga da fronteira, o Relatorio observa que
a regulamentagdo da funcdao de policia de fronteira contribuiria para
definigdes mais seguras de ordem quantitativa e qualitativa a politica de
pessoal aplicada aos 6rgdos que atuam na regido. Ademais, o adequado
dimensionamento dos quantitativos de pessoal alocado as atividades de
prevencgdo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteirigos
concorrera para aumentar a efetividade das acdes dos orgdos ligados a
seguranca na fronteira. A ado¢ao de medidas que incentivem a alocagdo de
pessoal nas localidades fronteiricas pelos 6rgaos encarregados de zelar pela
seguranca da fronteira contribuiria para o controle, fiscalizacao e repressao
dos delitos fronteirigos. A esse respeito ¢ importante destacar, no ambito
desse Relatorio, que em 3 de setembro de 2013 foi publicada a Lei n°
12.855, que instituiu o adicional de fronteira para o servidor publico federal
em exercicio de atividade nas delegacias e postos do Departamento de
Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal e em
unidades da Secretaria da receita federal, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento € do Ministério do Trabalho e Emprego situadas
em localidades estratégicas, vinculadas a prevencao, controle, fiscalizagao
e repressdao dos delitos transfronteiricos. Essa compensac¢do financeira nao
¢ recebida, porém, por falta de regulamentagdo da mencionada lei. Também
de relevancia ¢ a adequada capacitagdao do corpo técnico.

Também foi identificada a necessidade de melhor coordenacgao
do Plano Estratégico de Fronteiras, mediante o desenvolvimento de planos,
rotinas de trabalho sincronizadas € mecanismos de controle padronizados
para fortalecer a interacdo dos membros das instancias de coordenagao.

Na Conclusdo, o relatério constatou, no que diz respeito a
governanca, a auséncia de planos suficientes para orientar plenamente as
acOes dos diversos O0rgdaos com atuacdo na faixa de fronteira, capazes de
estabelecer os recursos necessarios (dinheiro, material, pessoal e sistemas),
sequenciar atividades e prever etapas de realizacdo de objetivos e metas.

Ademais, identificou preponderancia do tema seguranca sobre
o do desenvolvimento, com pouca exploragdo das potencialidades locais.
No que tange a participagao social, o trabalho identificou a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos utilizados para despertar o interesse da
sociedade.
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Verificou-se ainda a coordenagdo e coeréncia das politicas
federais aplicadas a regido. Ha fragmentagao devido as disputas partidarias,
interesses conflitantes e competi¢do orcamentdria, conflitos de
competéncias, etc.

O relatorio, finalmente, estabelece wuma série de
recomendacdes, ja mencionadas acima, uma vez que acolhidas pelo
Acordao que ora relatamos.

O relator, depois de tecer consideragdes sobre a crise
migratéria na Europa e a crise financeira de que padece o Pais, aborda as
analises cujos resultados estdo relatados acima, que “(...) demonstram que a
fronteira nacional tem sentido os efeitos da desarticulagdo das politicas
publicas aplicadas a regido, da pulveriza¢do de recursos em investimentos
com baixa conexao e da execucao de projetos fragmentados (...)”. Ressalta,
por igual, a necessidade de se aprimorar a governanga da faixa de fronteira,
“razdo pela qual o trabalho de auditoria realizado pelo TCU ganha especial
relevancia”, destacando que, embora ndo haja trabalho oficial relativo as
perdas do Brasil com a sonegag¢do e a reducdo da produgao devido a falhas
de controles nas fronteiras nacionais, estimativas do Instituto de Etica
Concorrencial (Etco) e do Forum Nacional contra a Pirataria e a [legalidade
(FNCP) as estimam em R$ 100 bilhdes anuais.

Sublinha a inexisténcia de lei especifica para a faixa de
fronteira e o consequente disciplinamento por meio de decretos do Poder
Executivo, adstritos as prioridades de cada governo, ndo se constituindo em
politica de Estado integradora de todos os entes, “(...) com a identificag¢ao
de responsabilidades e redugdo de sobreposigdes ¢ lacunas de
competéncias, que permita uma visdao geral de atuagdo coordenada dos
diversos Orgaos e instituigdes com atribui¢des naquela area.”

Opina que, de fato, o pais carece de arcabouco normativo
aprovado pelo Congresso Nacional para orientar as acOes afetas a politica
de fronteiras que dependam de atuacdo coordenada de diversos agentes,
pertencentes a Unido, Estados e Municipios, responsaveis pela promocao
do desenvolvimento socioecondmico, da seguranca e da integragdo daquele
espago territorial.

Lembra que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
6.460/2013 — Camara, originado no PLS n° 380, de 2012 — Senado Federal,
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que busca suprir essa lacuna por meio da institui¢ao da Politica Nacional de
Defesa e de Desenvolvimento da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira.
Lembra, ademais, que consoante o art. 48, inc. IV, da Constituicdo Federal,
a competéncia para dispor a respeito de planos e programas regionais €
setoriais de desenvolvimento ¢ exclusiva do Congresso Nacional e que a
regulamentacdo do Poder Executivo, nos termos do art. 84, inc. IV, da
Carta Magna, restringe-se a edicdo de decretos e regulamentos voltados
para a fiel execugdo da lei. Acolhe a conveniéncia de se encaminhar o
presente trabalho ao Congresso Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a fim de subsidiar a discussdo de anteprojeto de proposta
legislativa para definicdo de politica nacional direcionada especificamente
para as fronteiras, com o estabelecimento de normas, padroes e
procedimentos que definam claramente as arenas decisorias, a divisdo de
competéncias e as atribui¢des dos atores envolvidos.

As recomendacdes ja mencionadas acima, coligidas pela
equipe de fiscalizagdo autora do trabalho, sdo plenamente acolhidas no
Voto e incorporadas na minuta de acorddo submetida e aprovada pelo
Plenario, razao pela qual ja constam deste Relatorio.

O relator termina alertando para que os estudos a serem
empreendidos comparem os custos, em especial advindos da crise fiscal
que o Brasil vive atualmente, com os beneficios resultantes de melhor
controle das fronteiras nacionais. E determina a unidade técnica deles
encarregada a avaliacdo das politicas de controle imigratorio adotadas pelo
Brasil. Considera ser ““(...) fundamental avaliar se o pais dispde de um
planejamento eficaz e de acdes concretas no sentido de direcionar o fluxo
imigratério de modo a potencializar beneficios advindos da chegada de
imigrantes ao Brasil”.

Finalmente, parabeniza a Coordenacdo-Geral de Controle
Externo dos Servigos Essenciais ao Estado e das Regides Sul e Centro-
Oeste (Coestado) e a Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato
Grosso do Sul (Secex/MS), bem como os servidores do TCU envolvidos na
elaboracdo do trabalho e recomenda que o Tribunal adote a minuta de
Acdérdao que traz a sua apreciagao.

VOTO

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao:
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b)

tome conhecimento do conteado do Relatério das
Atividades do TCU, referente ao Aviso (AVS) n° 59, de
2015: ¢

considerando que ndo ha providéncias a serem tomadas,
encaminhe o processado ao arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



