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SENADO FEDERAL

PARECERES
N%s 1.522 E 1.523, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 152, de 2010, da Se-
nadora Marisa Serrano, que inclui paragrafo Onico no art. 17
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o
Programa WNacional de Inclusiio de jovens - Projovem, para
estabelecer o atendimento prioritario de jovens egressos de
abrigos pelo Projovem Trabalhador.
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PARECER N¢©1.522, DE 2011

{Da Comissac de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 152, de 2010, acrescenta um paragrafo unico ao art.
17 da Lei n® 11.962, de 10 de junhe de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem.

Com a alteragdo, passa a Lei a determinar o atendimento prioritério, na
modalidade Projovem Trabalhador, dos jovens que sejam egressos de abrigos
pablicos e privados e que, até a data em que tenham completado dezoito anos,
ndo tenham sido acolhidos por familia substituta.

. A autora, ao justificar sua iniciativa, aponta que, nos termos preconizados
‘pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990), os abrigos que acolhem os jovens em situagfo de desamparo devem fazé-
lo em carater temporério, até que eles possam ser recolocados no seio familiar,
origindrio ou substituto. Ocorre que, em realidade, muitos desses jovens
permanecem longos anos sob o amparo dessas instituicdes, chegando a
completar, nelas, a maioridade.

S3o esses jovens, ainda segundo a autora, os mais atingidos pela
dificuldade de conseguir o primeiro emprego, situagdo que se agrava pela saida
dos abrigos que os acolhem, pois torna iminente o aflitivo problema do sustento
proprio.



A iniciativa foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a
Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), tendo carater
terminativo perante esta ultima.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas até¢ 0 momento.

II - ANALISE

Compete a esta Comisséo, a teor do que dispde o art. 97, combinado com
o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, discutir ¢ emitir parecer
sobre a presente matéria.

A iniciativa estd em harmonia com os preceitos constitucionais, juridicos
e regimentais e foi elaborada comf observancia dos pressupostos relativos a
iniciativa e & competéncia para legislar (art. 61 e caput do art. 48 da Carta
Magna, respectivamente).

No mérito, concordamos integralmente com a autora da proposi¢do ora
analisada. E notéria a dificuldade que os jovens encontram na busca pelo
primeiro emprego, sendo mesmo essa a razdo da existéncia de programas como
o Projovem, que buscam construir uma ponte que seja capaz de ligar a juventude
com a integralidade da vida social, com a vivéncia plena da cidadania.

Temos que voltar o olhar para essa realidade levando em consideragdo um
dado ainda mais preocupante, que € a situagdo extrema em que estdo 0s jovens
egressos de abrigos e que alcangam a maioridade sem que tenham encontrado
um lar. Eles terdo que buscar emprego em um mercado de trabalho restrito e
exigente, premidos pela imperiosa necessidade basica de sobreviver.

Sem nenhuma duvida, esses jovens ndo podem esperar. Devem ser
atendidos com prioridade pelo Projovem Trabalhador, para que se possa garantir
a eles ndo sO a esperanga, mas também o aporte necessario para que possam
conseguir a tio necesséria vaga no mercado de trabalho, tornando-se adultos
plenos e capazes.

HI-VOTO

Sdo essas as razdes que orientam o voto pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 152, de 2010.

sSenador JAYME CAMPQS
Comigso de Assuntos Socials

Sala da Comisséo, 8 de agosto de 2011. Presidents . Presidente

L‘}W” Qo L AT , Relatora
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PARECER N2 1.523, DE 2011
{Da Comissao de Direitos Humanos
e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I~ RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo
Participativa, em decis&o terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 152,
de 2010, de autoria da Senadora Marisa Serrano, que altera a legislacdo alusiva
ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), para dar prioridade
aos egressos de abrigos na elegibilidade aos beneficios do Programa.

Assim, acrescenta pardgrafo Uinico ao art. 17 da Lein® 11.692, de 10
de junho de 2008, que dispde sobre o Projovem, para estabelecer o atendimento,
em cardter prioritdrio, aqueles que, tendo vivido em instituigdes publicas ou
privadas de abrigo, ndo foram acolhidos por familia substituta até completarem a
idade de 18 anos.

Na justificagdo da matéria, a autora ressalta as dificuldades
enfrentadas especialmente por essa parcela da juventude na busca pelo primeiro
emprego, pois suas desvantagens em relagdo aos outros se avultam em fungfo de
terem permanecido longo periodo de sua vida distantes dos cuidados familiares.

A proposicdo conta com parecer favordvel da Comissdo de
Assuntos Sociais, ndo tendo recebido emendas até a presente data.



II - ANALISE

Cabe 4 Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) a anélise de matérias atinentes a protegdo da juventude, nos termos do
art. 102-E, caso do Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2010.

Além de atender aos preceitos regimentais, a matéria foi elaborada
de acordo com as exigéncias constitucionais e juridicas, respeitando os critérios
de competéncia e iniciativa para propor legislagio.

A proposigdo € de grande importancia, pois cuida de atender os
Jjovens, egressos de institui¢des de abrigo, que ndo tiveram a oportunidade de ser
acolhidos em familia substituta, ¢ se véem, adquirida a maioridade, na obrigacéo
de ganhar seu proprio sustento, uma vez que deixam de contar com as prote¢des
sociais proprias da infincia e da adolescéncia.

As estatisticas mostram as dificuldades enfrentadas pela juventude
em busca do primeiro emprego. Por meio da prioridade ora estabelecida, a
proposigdo reconhece e busca compensar as vulnerabilidades a que estfo
expostos especialmente os jovens que se viram privados da convivéncia
familiar, no que concordamos enfaticamente com a autora.

I -vOoTO

Diante do exposto, 0 voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 152, de 2010.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao |
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicio de rendas;

I - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e emissdes
de curso forgado;

lll - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - plancs e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de a&reas de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagac administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico € da Defensoria Pulblica da Unido e dos
Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagd@o, transformagac e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o

art. 84, V1, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao,
Xl - matéria financeira, cambial e monetdria, instituigdes financeiras e suas operagées;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagho do subsidio dos Ministros do Supremc Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4%
150, II; 153, 1ll; e 153, § 2° 1. (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

...........................................................................................................................................................................



Subsec¢ao
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadacs, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

...........................................................................................................................................................................

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990,

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias.

...........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.962, DE 3 DE JULHO DE 2008.

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
Projovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005;
altera a Lei no 10.836, de 9 de janeirc de 2004; revoga
dispositivos das Leis nos 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de
2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e da cutras Providéncias

...........................................................................................................................................................................

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, em
situagdo de desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1 {um) salario-
minime, nos termos do regulamento.

...........................................................................................................................................................................
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) SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Oficio. N° 948/11 - CDH
' Brasilia, 08 de dezembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo, combinado com o pardgrafo
2°, do artigo 91, do Regimento Intemo do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comisséo aprovou, o Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2010, que inclui paragrafo
tmico no art. 17 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusfo de Jovens - Projovem, para estabelecer o atendimento pnontano de
jovens egressos de abrigos pelo Projovem Trabathador.”

Atenciosamente,

Présidente

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Publicado no DSF, de 21/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:17319/2011
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