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RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Emenda de Plenario n? 2 ao
Projeto de Lei do Senado n? 266,
de 2011, de autoria do Senador
José Sarney e outros, que
acrescenta o art. 26-A a Lei n°®
9.096, de 19 de setembro de 1995,
para prever a perda de mandato
por desfiliacdo partidaria sem
justa causa.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

0 PLS n2 266, de 2011, originado da
Comissao de Reforma Politica, acrescentava, em sua
redacao original, por intermédio de seu art. 19,
art.26-A a Lei n? 9.096, de 1995, para dispor
sobre a perda de mandato do detentor de cargo
eletivo que se desfiliasse, sem justa causa, do
partido sob cuja legenda tivesse sido eleito.

Elencava, em quatro incisos de seu
paragrafo Unico, hipéteses que caracterizariam a
justa causa para a desfiliacdo que, ao contrario
do estabelecido pela regra geral do caput do art.
26-A, quando verificadas no caso concreto, nao
dariam ensejo a perda do mandato. Seriam as
seguintes as hipdteses:
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1) incorporacao ou fusao do partido;
1i) criacao de novo partido;

1ii)mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa; e

iv) grave discriminagao pessoal.

Em votacao realizada na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
Federal (CCJ), em carater terminativo, em sua 322
Reuniao Ordinaria da primeira sessao legislativa
da atual legislatura, ocorrida em 29 de junho de
2011, foi aprovado o Parecer n? 655, de 2011 -
CCJ, que se manifestava pela aprovacao do PLS n?@
266, de 2011, excluida, contudo, a hipdtese
prevista no inciso II do paragrafo Unico do art.
26-A da Lei n? 9.096, de 1995, inserido pelo art.
19 do PLS, que considerava justa <causa a
desfiliacao motivada pela criacao de novo partido.

A supressao deveu-se a aprovacao, nessa
mesma reuniao, de destaque para votacao em
separado, de autoria dos Senadores Demdstenes
Torres e Aloysio Nunes Ferreira, que objetivava a
supressao da criacao de novo partido como justa
causa para desfiliacao.

No prazo regimental, foi interposto o
Recurso n? 9, de 2011, e a matéria foi submetida a
deliberacao do Plendrio do Senado Federal.

Também no prazo regimental foi apresentada
a Emenda de Plendrio n? 2, de autoria do Senador
Sérgio Petecao, que intencionava reinserir a
criacao de novo partido no rol de hipdteses
qualificadas como justa causa para desfiliacao
partidaria sem perda de mandato.
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Para tanto, a citada emenda de Plenario
propunha a inclusao de inciso IV ao art. 26-A,
inserido pelo art. 19 do PLS n? 266, de 2011, a
Lei n? 9.096, de 1995.

A  matéria retornou a andlise desta
Comissao para andlise da Emenda de Plenario n? 2.

Na 52 Reuniao Ordindria da CCJ na atual
sessao legislativa, realizada no dia 7 de marco de
2012, a Emenda de Plenario n?2 2 ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n¢9 266, de 2011, de autoria do
Senador José Sarney e outros, que acrescenta o
art. 26-A a Lei n? 9.096, de 19 de setembro de
1995, para prever a perda de mandato por
desfiliacdo partidaria sem justa causa, foi
incluida como quinto item da pauta.

Na leitura de seu relatdério, o relator,
Senador Demdstenes Torres — DEM/GO, manifestou-se
pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da
Emenda, mas, no mérito, opinou por sua rejeicao.

Fundamentou sua douta manifestacao na
conviccao de que a fidelidade partidaria € eixo
fundamental do sistema politico-eleitoral, fato
recentemente reafirmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Mandado de Seguranca n¢
26.602, de 2007, em que foli reconhecida, em
necessaria sintese, o direito de o partido
politico, pelo qual tiver sido eleito o
parlamentar, requerer a decretacao da perda do
cargo eletivo do mandatario que dele se desfiliar.

Sustentou, ainda, que as resolucdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), cujas regras o
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projeto de 1lei do Senado em comento reproduz,
inspiraram-se em ultrapassada norma da Corte
Superior Eleitoral, editada na época em que vigia
0 bipartidarismo no pais.

Na discussao da matéria, os Senadores que
defendiam a linha sustentada pelo relator
acrescentaram o argumento de que a reintroducao da
criacao de novo partido como justa causa para a
desfiliacao partidaria sem perda de mandato
parlamentar fomentaria a criacao de novos partidos
e estimularia o caos partidario num pais, como o
Brasil, em que existem cerca de trinta agremiacles
partiddrias.

Na votacao da matéria, o relatdério do
Senador Demdstenes Torres foi derrotado.

Votaram vencidos os Senadores Demdstenes
Torres, Pedro Simon, Francisco Dornelles e
Randolfe Rodrigues. Fui designado pela Presidéncia
desta Comissao como Relator do vencido, nos termos
do art. 128 c¢c/c o art. 132, § 52 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

0 argumento que resultou vitorioso naquela
assentada, contrariamente ao consignado no
Relatdrio do Senador Demdstenes Torres, sustentava
que a Emenda de Plendrio n® 2, ao 1invés de
estimular o caos partidario, reinsere importante
circunstancia ao rol das hipoteses excepcionais em
que a desfiliacao partidaria nao deve dar ensejo a
perda de mandato, que é a hipdtese da criacao de
novo partido. Tal circunstancia, num dado momento
histérico, pode ser necessaria a reacomodacao das
forcas politico-ideolégicas do pais.
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Rejeitar essa hipotese seria desrespeitar
as decisdes do Supremo Tribunal Federal no
julgamento das Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n?2 3.999 e 4.086, que
consideraram constitucionais as ResolucOes do TSE
gue admitiam a criacao de novo partido como justa
causa para a desfiliacao. E mais. Seria afrontar o
principio constitucional do pluripartidarismo,
previsto no caput do art. 17 da Constituicao
Federal.

Firme nesses argumentos, a maioria da CCJ
deliberou pela aprovacao da Emenda de Plenario n?@
2 ao Projeto de Lei do Senado n? 266, de 2011.

A matéria deve ser encaminhada a
Presidéncia do Senado Federal para que prossiga
sua tramitacao.

Sala da Comissao, 7 de marco de
2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator



