(*) PARECER
N¢ 655, DE 2011

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 266, de
2011, do Senador Jos¢ Sammey e outros Senadores, que
acrescenta o art, 26-A 3 Lei n® 9.096, de 19 de setembroe de
1995, para prever a perda de mandato por desfiliagéo
partiddria sem justa causa.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 266, de 2011, foi formulado como
uma das conclusdes da Comissdo de Reforma Politica e apresentado pelos
ilustres Senadores José Sarney e Francisco Dornelles. Seu objetive é incluir
um art. 26-A na Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), para prever a perda do mandato por desfiliagdo partiddria sem
justa causa. '

Nesse sentido, o dispositivo a ser inserido na referida Lei dispde
que perderd o mandato o detentor de cargo cletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido sob cuja Jegenda tenha sido eleito. Considera-se, porém,
justa causa para a desfiliagdo: a) incorporagdio ou fusfio do partido; b) criagdo
de novo partido; ¢) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario; d) grave discriminagdo pessoal.

A justificagfo esclarece que o projeto visa a incorporar 4 Lei dos
Partidos Politicos entendimentos recentes do Supremo Tribunal Pederal (STF)
e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE} de que os mandatos eletivos pertencem
aos partidos politicos, razdo pela qual eles mantém o direito de preservar a
vaga quando, sem justa causa, ocorrer 0 cancelamento da filiagdo partidéria
do eleito, ou sua transferéncia para outra sigla.

(*) Avulso republicado em 07 de julho de 2011 por omissdo de texto & pagina 4.



Néao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, por forga do art. 101, incisos I e II, alinea
“d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito do Projeto, que
serd apreciado em carater terminativo neste colegiado.

De inicio, wverifica-se que compete a Unido legislar
privativamente sobre direito eleitoral, conforme o art. 22, inciso I, da
Constituigdo Federal (CF), e que é admitida a iniciativa parlamentar sobre o
tema (art. 61, CF). Firma-se, portanto, a competéncia do Congresso Nacional
para formular proposi¢io e dispor sobre a matéria (art. 48, CF).

Néo ha dbice de natureza juridica ou regimental ao Projeto, que
atende também aos requisitos da boa técnica legislativa.

Com relaglo ao mérito, € importante lembrar que a Comissdo de
Reforma Politica decidiu incorporar & legislacdo eleitoral o resultado de
recentes decisdes do TSE e do STF sobre fidelidade partidéria.

A primeira delas, de 27 de margo de 2007, veio em resposta &
Consulta n® 1.398, por meio da qual o TSE respondeu positivamente i
seguinte indagacdo: “os partidos e coligacdes tém o direito de preservar a
vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de
cancelamento de filiagdo partidaria ou de transferéncia do candidato eleito por
um partido para outra legenda?”

Para fazer valer essa orientagdo, foram impetrados por partidos
politicos no STF os Mandados de Seguranga (MS) n° 26.602, 26.603 e
26.604, em desfavor do Presidente da Cimara dos Deputados e parlamentares
que haviam se transferido para outros partidos. No julgamento, o Tribunal
confirmou o entendimento do TSE, afirmando que a permanéncia do
parlamentar no partido pelo qual se elegeu é imprescindivel para a
manutengdo da representagdo partidaria do préprio mandato (MS 26.602),
com exce¢do de circunstincias que configuram justa causa para a desfiliagéo.
Como a decisdo resultava em alteragdo de sua jurisprudéncia, o STF colocou
em vigéncia o instituto da fidelidade partidaria, nesses termos, a partir da
resposta do TSE a referida Consulta n° 1.398, em 27 de marco de 2007.



Posteriormente, em 16 de outubro de 2007, o TSE respondeu
também positivamente 4 Consulta n® 1.407, que indagava se os partidos e
coligag¢des t€m o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral
majoritirio, quando houver cancelamento de filiagdo ou transferéncia do
candidato eleito para outra legenda.

Em seguida, o TSE disciplinou o processo de perda de cargo
eletivo, bem como de justificacdo de desfiliagdo partidaria, por meio das
Resolugdes n® 22.610, de 25 de outubro de 2007, e n° 22.733, de 11 de margo
de 2008. Essas Resolu¢des foram consideradas constitucionais pelo STF no
julgamento das Ag¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade n* 3.999 e 4.086,
como “mecanismos para salvaguardar a observancia da fidelidade partidaria”,
até a futura manifestacdo do Poder Legislativo sobre a matéria.

Nesse sentido, entendemos oportuna a formulagdo da presente
proposi¢édo pela Comissdo de Reforma Politica, que insere na Lei dos Partidos
Politicos a norma central sobre a fidelidade partidaria, e as hipdteses de justa
causa para a desfiliagdo. Afinal, a adog#o desse principio tende a fortalecer os
partidos politicos e a manter os governos ¢ os 0rgdos legislativos mais fiéis &
expressdo das urnas. Por tudo isso, somos favoraveis a aprovagio do Projeto.

Parece-nos adequado, apenas, promover um ajuste na proposi¢do
para permitir que o detentor de mandato cleito pelo sistema majoritario possa
se transferir para outro partido dentro da coligagdo que o elegeu, sem que isso
ocasione a perda do mandato. E que nesse sistema os partidos politicos
coligados selecionam, entre os filiados a qualquer um deles, o candidato a
titular e a vice, ou a suplente, e apresentam a chapa assim formada ao eleitor.

Nio h4, portanto, que ser penalizado o candidato que se transfira
para outro partido politico que integrou a coligacdo, até porque o seu eventual
substituto podera pertencer exatamente & agremiag¢do de destino. Nio ha,
desse modo, qualquer rompimento de compromisso com a vontade do eleitor,
ainda mais porque a coligacdo constitui-se numa espécie de “superpartido” ou
de “superlegenda” para os efeitos da disputa eleitoral, cujos efeitos projetam-
se durante todo o exercicio do mandato, conforme recentemente consignado
pelo STF no julgamento dos Mandados de Seguranga n* 30.260 e 30.272
(Informativo/STF n°® 624).
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IIT- VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade, 6 “l
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 3&'0
266, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

setembro de 1995, na forma do art. 1° do PLS n° 266, de 2011, com a sgguinte
redagdo, renumerando-se o paragrafo Unico como § 1%

§ 2° Nio se aplica o disposto no caput se o cargo for de
eleicBo majoritaria ¢ o seu detentor f{iliar-se a ouwtro partido
integrante da coligacdo pela qual foi eleito.””

Sala da Comisséio, 29 de junho de 2011.

SENADOR EUNICIO OLIVEIRA ~ , Presidente

, Relator



REQUERIMENTO
(De Destaque para votagao em separado n2 56 — CCJ)

Requeiro, nos termos regimentais, o destaque para votagéo em separado do inciso I do §
1°, Art. 26-A, na redagfo dada pelo art. 1° do PLS n® 266 de 2011.

JUSTIFICACAQ

O Projeto transplanta o art. 1° do Resolugdo 26.221 do Tribunal Superior
Eleitoral, que considera justa causa para efeito da desfilia¢io partidaria, sem a perda do
mandato, de parlamentar que o faca motivado pela cria¢do de novo partido. Ocorre que
a refertda resolugdo que inclusive, neste inciso, é objeto de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, movida pelo Partido Popular Socialista — PPS, é fruto de decisdo
do Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga n° , em que ficou
consolidado que o mandato pertence aos partidos e ndo aos parlameniares. Ao
regulamentar tal decisdo, entretanto, o TSE extrapolou os limites daquela decisdo,
incluindo entre as hipdteses de justa causa, a criagio de novo partido. Tal decisdo,
inspirou-se em antiga resolugdo do TSE, editada ainda na década de 80, anterior, 4 nova
Constituigdo € ao regime eleitoral hoje em vigor. Naquela época, o TSE editou
resolucdo, no sentido de que ndo perderia o mandato o parlamentar que deixasse a
legenda pelo qual se elegeu, para fundar outro partido. Isso se deu, em fun¢do do bi-
partidarismo vigente & €poca, em que apenas existiam a ARENA e o antigo MDB. O
Tribunal assim agiu para permitir a cria¢do dos novos partidos, sem o temor por parte
dos parlamentares de entdo, de perderem o mandato ao criarem novas siglas.

Tal resolugdo, a rigor, nem mesmo deveria ser recepcionada pela nova ordem
constitucional, posto que ferem frontalmente o atual regime juridico eleitoral, que
privilegia a fidelidade partidaria, muito mais especialmente no sistema proporcional.
Esse inclusive € o espirito da decisfo-do STF, ao considerar os partidos como titulares
dos mandatos. Indaga-se entfio, a partir da decisdo do Supremo Tribunal federal, qual a
diferenga entre sair de um partido, para fundar outro partido ou sair para outro ja
existente? Do ponfo de vista constitucional, ndo ha pois nenhuma diferenga, na medida
inclusive em que nada impede que um parlamentar deixe um partido pelo qual foi eleito,
contando, com a legenda, a estrutura, o financiamento e o tempo de televiso e radio de
um partido, para em seguida abandona-lo, atendendo ao “canto da sereia” dos poderes
executivos, sejam eles quais forem, traindo o voto que o eleitor que lhe conferiu.

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 266, DE 2011
Na Comissio de Constituiciio, Justica e Cidadania que:

Acrescenta o art. 26-A & Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para prever a perda de mandato
por desfiliagéo partidaria sem justa causa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 26-A:

“Art, 26-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

Paragrafo unico. Considera-se justa causa para a desfilia¢do:

[- incorporagdo ou fusdo do partido;
II- mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
III- grave discriminacdo pessoal.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sala da Comisséo, 29 de junho de 2011.

W , Presidente



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

...........................................................................................................................................................

; Segao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forcado;

Il - fixagéo e modificacéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessio de anistia;

IX - organizagéc administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéc e extingdo de cargos, empregos e fungfes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacfo dada pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo plblica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32 _de 2001)

Xl - telecomunicages e radiodifusao;

Xill - matéria financeira, cambial @ monetéria, instituicdes financeiras e suas operagdes;
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XV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os
arts. 39, § 4° 150, II; 153, NI; e 153, § 2° |. (Redac&o dada pelaEmenda Constitucional n® 41,
19.12.2003}

...........................................................................................................................................................

Subsegao Il
Das Leis

Art. 81, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs cidadaos,
na forma e nes casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizagdc administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1898)

d} organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacdo do Ministerio Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagio e extingéo de Ministérios e drgdos da administragio plblica, observado o disposto no art.

84, VI (Redagzo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remunerag8o, reforma e transferéncia para a reserva.{Inclyida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 8 Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuide pelo menos por cinco
Estados, com nac menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...........................................................................................................................................................
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LEI N°9.095, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Texto Compilado Dispde sobrs partidos politicos, regulamenta os
Mensagem de veto arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituigéo
Vide Lei n® 9.693 de 1998 Federal,

...........................................................................................................................................................

Art. 26, Perde automaticamente a funcao ou cargo que exerga, na respectiva Casa Legislativa, em virtude
da proporgao partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

...........................................................................................................................................................

RESOLUGAO Ne° 22.610

Relator: Ministro Cezar Peluso.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 23, XVl do Cédigo
Eleitoral, e na observéncia do que decidiu o Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Seguranga n°®
26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar o processc de perda de cargo eletivo, bem como de
justificacao de desfiliacao partidaria, nos termos seguintes:

Art. 19 - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretagdo da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliagio partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

1} incorporacéo ou fuséo do partido;

i) criagéo de novo partido;

HI) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminacgéo pessoal.

§ 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 {trinta) dias da desfiliagio, pode fazé-
lo, em nome préprio, nos 30 (trinta) subsegiientes, quem tenha interesse juridico ou o Ministério Pdblico

eleitoral.

§ 3° - O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a declaragio da existéncia de
justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolugéo.

Art, 2° - O Tribunal Superior Eleitoral € competente para processar e julgar pedido relativo a mandato
federal; nos demais casos, € competente o tribunal eleitoral do respective estado.

Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pedido, o requerente juntarad prova documental da
desfiliagio, podendo arrolar testemunhas, até o maximo de 3 (trés), e requerer, justificadamente, outras
provas, inclusive requisicao de documentos em poder de terceiros ou de reparticfes publicas.
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Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que esteja inscrito serdo citados para
responder no prazo de 5 (cince) dias, contados do ato da citagso.

Paragrafo tinico - Do mandado constaré expressa adverténcia de que, em caso de revelia, se presumirdo
verdadeiros os fatos afirmados na inicial.

Art. 5° - Na resposta, o requerido juntara prova documental, podendo arrolar testemunhas, até o maximo
de 3 (trés), e requerer, justificadamente, outras provas, inclusive requisigio de documentos em poder de
terceiros ou de repartices publicas.

Art. 6° - Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e oito) horas, o representante
do Ministério Publico, quando nao seja requerente, €, em seguida, julgara o pedido, em n3o havendo
necessidade de dilacao probatoria.

Art. 7° - Havendo necessidade de provas, deferi-las-a o Relator, designando o 5° (quinto) dia (il
subsegiente para, em unica assentada, tomar depoimentos pessocais e inquirir testemunhas, as quais
serdo trazidas pela parte que as arrolou.

Paragrafo tnico - Declarando encerrada a instrugéo, o Relator intimara as partes e o representante do
Ministério Publico, para apresentarem, no prazo comum de 48 (quarenta e oito) horas, alegacdes finais
por escrito.

Art. 8° - incumbe acs requeridos o dnus da prova de fato extintivo, impeditivo ou modificativo da eficacia
do pedido.

Art. 9° - Para o julgamento, antecipade ou ndo, o Relator preparara voto e pedira inclus&o do processo na
pauta da sess3o seguinte, observada a antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas. E facultada a
sustentagio oral por 15 (quinze) minutos.

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a perda do cargo, comunicando a decisao ao
presidente do d6rgac legislativo competente para que emposse, conforme 0 caso, 0 suplente ou o vice, no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 11 - Sao itrecorriveis as decisdes interlocutérias do Relator, as quais poderdo ser revistas no
julgamento final, de cujo acordao cabe o recurso previsto no art. 121, § 4°, da Constituigdo da Republica.

Art. 12 - O processo de que trata esta Resolugdo serd observado pelos tribunais regionais eleitorais e
tera preferéncia, devendo encerrar-se no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 13 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se apenas as desfiliagbes
consumadas apds 27 {vinte e sete) de margo deste ano, quanto a mandatarics eleitos pelo sistema
proporcional, e, apds 16 (dezesseis) de outubro corrente, quanto a eleitos pelo sistema majoritario.

Paragrafo unico - Para 0os casos anteriores, o prazo previsto no art. 1°, § 2° conta-se a partir do inicio de
vigéncia desta Resclugao.

...........................................................................................................................................................
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RESOLUGAQ N° 22.733/08

Relator: Ministro Cezar Peluso.

Ementa:
Altera o art. 11 da Resolugdo-TSE n® 22.610, de 25 de outubro de 2007,

O Tribunal Superior Eieitoral, no uso das atribuicGes que lhe confere o art. 23, XVIll, do Cédigo Eleitoral,
resolve:

Art. 1° O art. 11 da Resolugdo-TSE n® 22.610, de 25 de outubro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 11, Sac imrecorriveis as decisbes interlocutdrias do Relator, as quais poderio ser revistas no
julgamento final, de cujo acérdéo cabe o recurso previsto no art. 121, § 4°, da Constituicio da Republica.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral fara republicar, no Digrio da Justica da Unido, o texte consolidado da
Resolugdo n® 22.610, de 25 de outubro de 2007.

Art. 3® Esta Resolugao entra em vigor na data da publicagao.

...........................................................................................................................................................
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 84/11-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 29 de junho de 2011.

A Sua Excelér]cia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: deciszo terminativa. .

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 266, de 2011, que “Acrescenta o art. 26-A a Lei
n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para prever a perda de
mandato por desfiliacdo partidaria sem justa causa”’, de autoria do
Senador José Sarney e outros Senhores Senadores, com a
supressdo do inciso Il, do Paragrafo Unico, do art. 26-A, na
redacdo dada pelo art. 1° do PLS n° 266, de 2011 .

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo. :

Cordialmente;

— T\
Senador FRANCISCO ELLES

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em
exercicio
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Fragmentos das Notas Taquigraficas da 322 Ordinaria
e 333 Extraordinaria da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, realizada em 29/06/2011 , as
10h32

ITEM 4 - Terminativo -
PROJETO DE LEI DO SENADO N© 266, DE 2011

Acrescenta o art. 26-A a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para prever a
perda de mandato por desfiliagdo partidaria sem justa causa.
Autoria: Senador José Sarney e outros.

Relatoria: Senador Eunicio Cliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB - CE) - Senador Dornelles, que me dd a
honra de presidir esta Comissédo, o voto ja foi lido, a matéria ja foi distribuida, ja foi
bastante discutida. Assim, ndo ha por que fazermos novamente a leitura do voto,
Apenas eu quero dizer aos senhores que apresentei uma emenda que acrescenta o
paragrafo 20 ao art. 26-A da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, na forma do
art. 19 do PLS 266, com redagdo que altera o art. 26-A:

Art, 26-A.

...........................................................................................................

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput ao cargo que for de eleigdo majoritaria e seu
detentor filiar-se ao partido integrante da mesma coligacdo por que foi eleito.

Portanto, Sr. Presidente, nda tenho mais comentarios a fazer sobre o relatério.
Apenas devolveria a palavra a V. Ex@ para eu presidir os trabalhos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Pego a palavra para
discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - RJ) - Muito obrigado, Sr.
Relator.
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Apenas, Senador Valadares, antes de dar a palavra a V. Ex38, quero dizer que ha um
requerimento, hd um destaque para votacdo em separado do inciso II do art. 26-A.
Inciso II do § 12 do art. 26-A.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - Eu também vou apresentar um
destaque relativo a emenda...

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R)) - E este aqui o de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - E este o de V. Exa..,
O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - S3o dois. Tem esse e vou
apresentar mais um, porque acabo de ver, agora, o parecer do Senador Eunicio.
Com esse Ultimo ponto também n&o concordo com ele, e gostaria de discuti-lo.
Antes mesmo, talvez o Senador Eunicio...

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Vamos colocar em
votagdo o parecer do Senador Eunicio e, em seguida, ficam ressalvados os
destaques.

o SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - 0.k,
O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]} - Com a palavra o ilustre
Senador...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Presidente Dornelies, com
todo o respeito que tenho ao Relator e também autor desta proposicio, na linha da
coeréncia desta Comissdo, ndo posso votar favoravel. Vou votar contra
simplesmente porque o que se discutiu, de forma ampla, geral e irrestrita, é que se
pretendia acabar com a coligagdo proporcional, mantendo a majoritaria, porque
havia uma desarmonia entre a coligagdo e os objetivos dos partidos que
integravam essa coligagdo. Se deu prioridade a manutengdo da coligacdo
majoritaria em detrimento da coligagdo proporcional, privilégio. A majoritaria tem o
privilégio de ter coligag8o, de manter a coligagdo, mas os deputados estaduais, os
vereadores, os deputados federais ficam proibidos de, nos seus partidos, adotarem
a coligagdo. E aqui a fidelidade partidaria existe para os vereadores, para os
deputados, porque o sistema que estd prevalecendo até agora € o proporcional.
Entdo, estou analisande a Constituicdo tal como ela existe hoje.
Sr. Presidente, o vereador, o deputado estadual ou o deputado federal...

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]} - Acho que o assunto
levantado por V. Ex2, a menos que eu esteja errado, ndo estd no contexto da
emenda apresentada...
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O SR. - V. Ex® estd correto. E exclusivamente fidelidade partidaria.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - RJ) - Fidelidade partidaria,
somente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Como é&?
O SR. - E exclusivamente fidelidade partidaria...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Sim, mas € a isso que vou
chegar. Deixe-me chegar 13, estd todo mundo apressado!

apressado para deixar de ouvir V. Ex2. Eu ficaria aqui até o final da noite para ouvir
V. Exa.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - E, parece que estou sendo
muito prolixo. Ent3o, vou reduzir.

Quer dizer, a fidelidade partidaria vale para o vereador, para o deputado estadual e
para federal, que entra na proporcional. Mas um governador, presidente da
Republica, ele esta dispensado da fidelidade?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - RJ) - N3o, ndo estd nao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - N&o?
Olhe: -N&o se aplica o disposto no caput se o carge for de eleicio majoritaria...-.
Majoritaria eu entendo...

0O SR. - Leia todo, leia todo!

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - -(...) e 0 seu detentor
filiar-se a outro partido integrante da coligacao pela qual foi eleito.-

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Senador Valadares...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - A coligagdo ndo tem
personalidade...

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Senador Valadares, s6
para dar uma explicacao a V. Ex3...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Sr. Presidente, deixe-me
terminar o raciocinio...

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - RJ]) - S6 para dar uma
explicacdo a V. Ex2@, eu quero ajudar V. Exa...

O SR. ANTONIC CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Mas naoc precisa ser
agora...
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - O projeto ndo trata desse
assunto, isso foi emenda que, inclusive, vai ser votada em separado.
V. Ex3 esta se antecipando na discussdo de uma emenda que ndo estd sendo
votada ainda...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Eu estou sendo
monitorado nesta Casa. (Rises.) Eu ndo posso discutir, eu ndo posso discutir. Estou
sendo monitorado, para ndo dizer outra coisa.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Senador Valadares, até
por uma questdo de economia processual, vamos examinar primeiro...

0O SR, ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - N3o € economia
processual. V. Ex2 tem que me deixar falar...

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Em seguida, no momento
da votagdo da emenda, V. Ex3@ se pronuncia. Nés gostariamos de ter dois
pronunciamentos de V. Ex2@, V. Ex@ quer falar sobre a emenda agora...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - V. Ex3@ me desculpe, mas
por ocasido da emenda destacada eu ndo posso falar.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Por qué?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bioco/PSB - SE)} - Vai ter um destaque
...eu ndo posso falar.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R1) - Por qué?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Emenda destacada... Vai
ter algum destaque nessa emenda?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R1) - Sim, tem.

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Mas sé quem pode falar é
o autor do destaque.

O SR, PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Ndo, mas tem dois. A
emenda ja foi apresentada, agora ela vai ser votada.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Entdo, para terminar, eu
sé quero dizer o seguinte; gue isso aqui € um privilégio, e um preconceito contra
deputados federais, estaduais e vereadores.

Para terminar eu voto centra, porque governador, presidente da replblica e
prefeito sdao intocaveis. O Executivo e os senadores sdo intocaveis. Por isso voto
contra. Se & democracia tem que valer para todos; fidelidade partidaria é algo sério
gue, inclusive, ja foi objeto de apreciacdo até pelo Supremo Tribunal Federal.
Agradeco a V. Ex3, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R3}) - Srs. Senadores, nbs
vamos votar agora o Relatério do Senador Eunicio. E este assunto abordado pelo
Senador Valadares € submetido a uma emenda, que vai ser votada hoje. Existe,
também, um destaque do Senador Demdstenes Torres e do Senador Aloysio que
vdo ser votados também.

De modo que vamos votar o Relatério agora, ressalvados os destaques, e também
vamos votar em seguida a emenda.

Entdo esse assunto levantado pelo meu querido amigo e ilustre Senador Valadares,

sera objeto de votagdo no momento em que a emenda for apreciada.
Em votacdo o Relatdrio...

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - Sr. Presidente, agora é para
discutir. Estamos todos inscritos para isso.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]} - Para discutir a matéria? O
destaque ou o...

0O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - Exatamente, a matéria e tudo o
mais.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - RJ) - Vamos votar entdo,
primeiramente, os requerimentos de destaque.



Os Srs. Senadores que 0Ss aprovam gueiram permanecer como se encontram.
{Pausa.)

Aprovados.

Vamos para a discussdo da matéria. (Pausa.}

Eu perguntaria aos Senadores que estivessem de acordo, pelo seguinte: porque eu
acho que estd havendo ma compreensdo do Relatério do Senador Eunicio. Que o
Senador Eunicio pudesse ler o artigo do seu Relatdrio, como € que fica o art. 26-A,
porque isso facilitaria muito.

Tem a palavra o Senador Eunicio Oliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB - CE) - O que significa o art. 26-A e a
emenda &, na pratica, hoje... Eu vou ler agora:

-Art. 26-A - perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar sem
justa causa do partido, sob cuja legenda tenha sido  eleito.
Paragrafo Gnico - considerar-se-a justa causa para a desfiliagdo: a incorporacdo ou
fusdo de partido; criagao de novo partido; mudanca substancial ou desvio reiterado
do programa partidario; e grave discriminacédo pessoal.-
E isso o que diz o art. 26-A.

A emenda apresentada,...

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Que vai ser votada
posteriormente.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB - CE) - ..que vai ser votada
posteriormente...

Mas eu gostaria, Sr. Presidente, s0 para tentar esclarecer, o que significa a emenda
apresentada.

O que acontece hoje € que em havendo coligacBes majoritérias... Eu fiz um
requerimento ao TSE, quando ainda deputado, fazendo o seguinte questionamento,
que eu ndo recebi resposta até hoje, porque é impossivel responder: -Eu sou
Senador eleito pelo meu querido Ceard. O meu 1° suplente é do Partido dos
Trabalhadores. Diz a Resclucdo do TSE que perde o mandato [nos cargos
majoritarios que eu estou falando] aguele que mudar de partido-.
Eu sou Senador pelo PMDB - meu Unico Partido, em toda a minha histéria, com
mais de 35 anos de filiagdo partidaria - e se eu saio do PMDB e por acaso vier a me
filiar ac PT, eu, pela resolugdo, percc 0 meu mandato, e quem assume...
pela resolugdo perderia 0 meu mandato. E quem assume & o meu suplente que € o
do PT.
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Ora, a resolugdo diz que o mandato pertence ao partido. Se o0 mandato pertence ao
partido, como preencher a vaga de Senador, como preencher a vaga de prefeito, ou
como preencher a vaga de governador ou de presidente da Republica. Ndo ha como
dizer que o mandato pertence ao partido, em havendo coligagdo, se, ao sair do
partido eu perco o mandato. Mas quem assume o meu mandato ndo é o meu
partido, ndo é o meu partido. Se nfio € o meu partido, entdo o mandato ndo
pertence ao partido; pertence, sim, a coligagdo, a coligagdo que o elegeu na
majoritaria. Por que? Porque quem substitui o prefeito, o governador, o presidente
da Repuiblica e o senador, os cargos majoritarios, € o suplente, mesmo que esse
suplente ndo pertenga ao partido.

Partindo do principio de que as coligagBes proporcionais foram extintas e as
majoritarias permanecerdo, da forma como estd posto, essa emenda regulariza
essa situacdo que, hoje, ndc tem sustentacdo, ndo tem sustentacdo.
Pergunto, se o Senador Deméstenes, que esta ali me olhando, saisse do partido
dele sem essas justificativas, e fosse para um outro partido. O suplente dele, se
nao for do mesmo partido dele, assume o mandato. Entdo, o mandato ndo pertence
ao partido de origem. E isso que estou tentando entender.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB - SP) - V. Ex@ me permita, mas o
objetivo da mudanga na legislagdo € exatamente criar dificuldades para que a
pessoa saia do partido, s0 saia do partido por justa causa. Quais sdo as justas
causas? Essas elencadas nos incisos do artigo. Se V. Ex?@ sair do partido - ndo saird
do PMDB, tenho certeza -, se amanhd, digamos assim, por uma razdo, uma
mudanga programatica do PMDB, ou que V. Ex3 venha a ser vitima de uma grave
discriminagdo pessoal etc., V. Ex3 tem toda a legitimidade para deixar o partido
sem perder o mandato. E o seu suplente continuaria ...

O SR. FUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB - CE) - Mas estd previsto. Estd previsto
nesses casos. Estamos falando de mudancga partidaria.

0 SR, ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB - SP)} - Ah, mudanga de partido.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB - CE) - Mudanca de partido. A emenda
permite mudanca de partido apenas dentro da coligagdao. Fora da coligagdo, vocé
perde o mandato e fica com a coligagdo. Continua perdendo o mandato e ficando
com a coligagac. Foi essa a intengdo da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R} - Com a palavra o Senador
Demostenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
peco vénia ao nobre Relator, Senador Eunicio, para divergir do ponto de vista dele
quanto a essa emenda. Dou um exemplo meu. Fui eleito por uma coligagdo de 12



partidos. Entdo, poderia migrar para 11 partidos, porque eles fizeram parte da
coligacdo que me elegeu. E isso faria com que eu ndo perdesse o mandato. Acho
que muitos aqui se encontram nessa mesma situagdo.
Na realidade, € criar uma janela, ndo de tempo, mas de status, vocé pode ir para
qualquer partido que for integrante da sua coligagdo. Entdo, isso fere,
completamente, na minha opinido, o principio da fidelidade partidaria. Entdo,
também, peco vénia a V. Ex3, mas vou votar contra essa alteragdo, porgue acho
que mata o instituto da fidelidade partidaria. Além do gue, como disse ¢ Senador
Valadares, V. Ex@ ja prevé que, ndc havendo a coligagdo na proporcional, se isso
for devidamente aprovado ndo tem problema. Mas, se isso for para o Plendrio ou
para a Cadmara e nao chegar ao fim, entdo estaremos realmente criando um outro
problema, porque os majoritarios, os governadores, 0s vice-governadores, 0s
Senadores, os suplentes de Senadores, os prefeitos, seus vices etc., poderdo
migrar para um partido da coligagdo, enquanto que vereadores, deputados
estaduais e federais ndo poderdo. Claro, que V. Ex2@ fez isso ja antevendo o fim da
coligagdo proporcional. Mas ela, na atualidade, ndo existe. Pode ser que essa
emenda aqui va adiante e a outra néo.

Entdo, sou contra por essa razdo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R1} - Senador Demdéstenes, so
para entender. V. Ex2 esta se pronunciando que & contra a emenda

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - A emenda.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R1) - N&do contra o
Senador Demdstenes, sd para entender. V. Ex@ esta se pronunciando que € contra
a emenda, ndo contra o relatdrio. E essa emenda vai ser votada em separado.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - Exato, conforme foi a discussdo
do nosso relator acerca da emenda que ele apresentou.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]} - Antes de discutir a
emenda poderiamos colocar em votagdo...

O}SRYEUNIGIO;OLIVEIRAY (BIBES/PMDBEIGE) =S Presidente ipeco.a-palavra. como s
irelator.s

:OVSRMPRESIDENTE#(Francisco:Dornelles#Bloco/PP - R1) = Como relator?
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OjSRﬁUNfCIOEOEIVEIRA‘(BIOCO/PMDB*- CE) - Quero deixar. aqU| bem claro,. porque

Iquestao*de‘FdeI:dade partidarla Senador Demdstenes. Por esse. motnvo a mtengaor

erastalvez regularizar uma situacdo que ndo foi criada por nés, foi criada pelo TSE.*
EorEesse motivo, em nome da minha coeréncia partidaria, da minha convicgdo;

retirota’emenda. (Palmas.)?

0.SR#PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - RJ) - Retirada a emenda...

porque tenho uma outra discussdo a fazer aqui, Sr. Presidente.

Q;SRAPRESIDENTE  (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R3) - Senador Eunicio, V. Ex3

-LEEL!'.QU a emenda?

O4SR: ﬁEUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB - CE) - Pego a V. Ex2 que retire a emenda e
pegorao'Sernador Demdstenes Torres que ndo me persiga tanto. Sou meio Goiano.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Devo dizer a V. Ex@ que-
lamento profundamente a retirada da emenda, porque eu gostaria muito de apociar
a emenda de V. Ex3,

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bleco/PMDB - CE) - Agradego o apoio de V. Ex3, mas
ndo quero... Presidente, agradego a deferéncia, mas n&o quero deixar ddvidas
sobre o meu posicionamento em relagdo a fidelidade partidaria.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles. Bloco/PP - R]) - Ninguém jamais tera
duvida sobre o posicionamento de V. Ex2. A vida politica de V. Ex3 & uma histdria
de coeréncia e ninguém tem dlvidas sobre isso.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB - CE) - Obrigado, Sr. Presidente.
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