PARECER N° , DE 2007

DaCOMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 180, de 2003,
gue acrescenta dispositivo ao art. 18 da Lei n°8.629,
de 25 de fevereiro de 1993 que dispbe sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréaria, previstos no Capitulo
[11, Titulo VI, da Constituicéo Federal.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado
n° 180, de 2003, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que acrescenta
dispositivo ao art. 18 da Lel n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que dispde
sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da Constituicéo Federal.

A proposicdo insere quatro novos parégrafos ao art. 18 da Lel
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observados os acréscimos da Medida
Provisorian® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

O paragrafo sétimo impde ao 6rgdo executor do programa de
reforma agraria o dever de manter atualizado e dar publicidade ao cadastro de
areas desapropriadas e de beneficiarios dareforma agréria.

O pardgrafo oitavo prevé que os Poderes Publicos estadua e
municipal, bem assim aos empreendi mentos de iniciativa privada que assentem
familias em arearural, deverédo manter cadastros atualizados dos beneficiarios,



determinando gque remetam tais dados ao INCRA, alimentando seu banco de
dados, até a data que menciona.

Os paragrafos nono e décimo impdem ao INCRA e as entidades
congéneres o dever derastrear asinformagdes constantes dos arquivos, antesde
procederem ao assentamento dos inscritos, prevendo responsabilizacéo civil,
penal e administrativa aos descumpridores daregra.

Najustificativadamatéria, o Senador Delcidio Amaral ponderaque
€ do conhecimento geral desta Nagdo que falsos produtoresruraisinfiltram-se
nos assentamentos em programas de Reforma Agraria com o intuito, Unico e
exclusivo, de obter um lote para logo em seguida revendé-lo.

Argumenta, o ilustre autor da proposta, que € imprescindivel quese
estabelecam formas de controle, de modo que a transparéncia das acbes das
entidades que promovem a reforma agraria conferirA maior seguranca e
fiabilidade ao processo.

A proposi ¢éo chegaaesta Comissao paradeci sdo terminativa, tendo
recebido uma emenda.

Il —ANALISE

Nostermosdo art. 99, inciso I I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a esta Comissdo apreciar proposicoes relacionadas a direito agrério,
plangjamento e execucao da politica agricola

Observamos que os requisitos formais de constitucionalidade séo
atendidos pelo Projeto de Lel do Senado n° 180, de 2003, tendo em vista que
compete privativamente aUnido legislar sobredireito agrario, ateor do disposto
no art. 22, inciso |, daConstitui¢cdo Federal . Outrossim, ndo hareservatemética
deiniciativa a respeito, como se depreende do art. 61, 8§ 1°, daLel Magna. Do
mesmo modo, no gue pertine a constitucionalidade material e juridicidade, a
proposta revela-se irreprochavel .



NoO gue concerne a técnica legidativa, entretanto, constatamos a
existéncia de algumas atecnias meramente redacionais, as quais cuidamos de
corrigir atraves da apresentacéo de duas emendas.

A primeiradelasateraaementaeo caput do art. 1° do projeto, com
o0 intuito de adequélos aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A segunda emenda, por seu turno, acrescenta ao projeto artigo
segundo, estabel ecendo cldusulade vigéncia, consoante imperativo do art. 8°da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ap mérito, ndo podemos deixar de aplaudir apreocupacdo e
a iniciativa do nobre Senador Delcidio Amaral, de modo que o Congresso
Nacional mantém a tradicdo de estar sempre atento aos fatos sociais e aos
problemas que a sociedade brasileira enfrenta.

E certo que o Estado deve exercer fiscalizacdio e controle mais
ostensivos sobre o processo de reforma agréria, com vistas a impedir que
oportunistas se valham de movimentos sociais para atingir seus objetivos
€sCuSOS.

Nesse sentido, o vertente projeto, ao determinar a manutengdo de
um cadastro atualizado de éreas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria, impondo, ainda, a0 INCRA e demais entidades, o dever de rastrear as
informagdes constantes de seus arquivos, cria Obice a ma utilizacdo deste
instrumento de justica social, que € areforma agréria, beneficiando quem, de
fato, necessita de terra para manter o seu proprio sustento e o de sua familia.

Com o intuito de aprimorar 0 sistema de fiscalizagcao e controle
previsto na proposta, of erecemos emenda de mérito, alterando o 8 7° do art. 18
da Le n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com os acréscimos da Medida
ProvisoOria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a que se refere o art. 1° da
proposi¢do, determinando gque os bancos de dados que serdo disponibilizados
pelo orgéo federal executor do programade reformaagraria sejam referenciados
geograficamente.



Essa medida busca dar maior clareza as informacfes compiladas,
facilitando o0 acesso e a pesguisa nos bancos de dados do programa de reforma
agraria, de modo atornar mais efetiva a sua fiscalizacéo.

Somos chamados a nos pronunciar sobre emenda de autoria do
ilustre Senador Antonio Carlos Vaadares, que introduz dois paragrafos (de
numeros 11 e 12) ao art. 18 daLei n° 8.629, de 1993.

Em suma, com os dois paragrafos que pretende acrescer a emenda
em exame, objetiva o nobre Senador estabel ecer vedacao absolutaaalienacdo de
imoOveis rurais, das benfeitorias e das concessdes, por parte de beneficiédrio da
reformaagraria, pelo prazo de dez anos. Pretende, ademai s, estabel ecer direito de
preferéncia de compra em favor do ente federal encarregado pelo Programa de
Reforma Agraria, ao final do referido prazo.

Estamos totalmente de acordo com o ilustre Senador, quando
demonstra preocupacdo com a “mercantilizacdo do acesso a terra’,
implementada por préticas criminosas de uma minoria dos beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria do Governo Federal.

Comungamos, pois, do entendimento de que asregras que proibem
a alienacdo de terras transferidas a trabalhadores rurais nessas circunstancias
devem ser enrijecidas, em obediéncia ao preceito constitucional insculpido no
art. 189 e por razdes de justica social, de modo a estender a vedacéo a qual quer
das espécies de alienacdo ou transferéncia de posse, bem assim asbenfeitoriase
concessies eventual mente existentes.

Ademais, vemos com bons olhos o expediente da preferéncia de
compra outorgado ao Poder Publico, pois, sem divida, representa a fixacdo de
mais uma garantia ao respeito das normas de regéncia da matéria.

Paramaior clarezapreferimos oferecer umaSubemenda, alterando o
caput do art. 18, nele incluindo as vedacdes propostas pela emenda recebida e
introduzindo pelo 8§ 11 aimisséo de posse pelo 6rgéo do Governo Federal no
caso de descumprimento das disposi¢des do caput.



11 -VOTO

Do exposto, somos pela aprovagdo do ProjetodelLel do Senado
n° 180, de 2003, com a Emenda n® 02 da CRA, e das Emendas n°s 01 e 03 da
CRA, com Subemendas, e, ainda, da Emenda n° 04 apresentada:

EMENDA N°02 - CRA-CAE

Acresga-se ao PL S 180, de 2003, art. 2°, com a seguinte redacao:

Art. 2° EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

SUBEMENDA A EMENDA N° 03— CRA-CAE

Désean 8§ 7°doart. 18 daLei n°8.629, de 25 defevereiro de 1993,
a seguinte redacdo:

8§ 7° O ¢rgdo federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de &reas adquiridas e de beneficiérios da
reforma agraria, disponibilizando tais informacdes através de banco de
dados geograficamente referenciado e fazendo publicar as relagdes
devidas, com aqualificacdo compl eta dos assentados, até adatade 30 de
margo do ano seguinte.

SUBEMENDA A EMENDA N° 01-CRA-CAE

Dé-se a ementa e ao caput do art. 1° do PLS n° 180, de 2003, a
seguinte redacao:

Alterao art. 18 daLe n°8.629, de 25 defevereiro de 1993, que dispbe
sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a



reforma agréaria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII, da Constituigdo
Federal.

Art.1°Oart. 18 daLei n°8.629, de 25 defevereiro de 1993, passa
avigorar com a seguinte redacéo:

EMENDA N°04-CAE

O caput do art. 18 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa aviger com a seguinte redacéo acrescido dos seguintes 88 11 e 12:

Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais por reformaagrariafar-
se-& por meio de titulos de dominio ou de concessdo de uso, vedada a
transmissao da propriedade ou da posse, total ou parcialmente, atitulo
ONeroso ou gratuito, pelo prazo de dez anos, ressalvada a sucessao por
morte.

§ 11. O ¢drgéo federa competente sera liminarmente imitido na
posse do imoével, em caso de descumprimento das disposi¢des do caput
deste artigo.

§ 12. Decorrido 0 prazo a que se refere o caput deste artigo, o
orgédo federal competente gozaradedireito de preferénciaparaadquirir o
imovel em igualdade de condi¢bes e valor com os particulares, devendo
o beneficiario do programade reformaagrarianotifica-lo daintencéo de
alienar, afim de que possa exercitar o direito de preferénciano prazo de
guarenta e cinco dias, a contar do recebimento da notificacdo,
comprovadamente efetivada mediante recibo” (NR).

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2007.

, Presidente

, Relator



TEXTO FINAL
AO
PROJETO DE LEI N°180, DE 2003

Alterao art. 18 daLei n°8.629, de 25 defevereiro
de 1993, que dispde sobre a regulamentacao dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agréria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°Oart. 18daL e n°8.629, de 25 defevereiro de 1993, passaa

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18 A distribuicdo deimoveisrurais por reformaagrariafar-
se-4 por meio de titulos de dominio ou de concessdo de uso, vedada a
transmissdo da propriedade ou da posse, total ou parcialmente, atitulo
ONeroso ou gratuito, pelo prazo de dez anos, ressalvada a sucessao por
morte.

8§ 7° O 6Orgéo federal executor do programa de reforma agréria
mantera atualizado o cadastro de areas adquiridas e de beneficiarios da
reforma agréria, disponibilizando taisinformactes através de banco de
dados geograficamente referenciado e fazendo publicar as relagdes
devidas, com aqualificacdo completados assentados, até adatade 30 de
marco do ano seguinte.

8§ 8° O Poder Publico estadua e municipal, bem como os
empreendimentos da iniciativa privada que assentam familias em &rea
rural, manter&o cadastro atualizado dos beneficiarios, com asrespectivas
qualificagdes completas, e enviardo as relagcdes ao INCRA, mediante
recibo, até o dia 30 de janeiro do ano seguinte.

8 9° O INCRA e as demais entidades que distribuem terras em
programade Reforma Agrariarastreardo asinformacfes constantes dos
arquivos, reciprocamente, antes de procederem ao assentamento dos
inscritos.



§10. Osresponsavei s pelabusca que descumprirem as obrigagdes
impostas no paragrafo anterior responderdo civil, pena e
administrativamente.

§ 11. O ¢drgéo federa competente sera liminarmente imitido na
posse do imoével, em caso de descumprimento das disposi¢des do caput
deste artigo.

8 12. Decorrido 0 prazo a que se refere o caput deste artigo, o
orgéao federal competente gozaradedireito de preferénciaparaadquirir o
imovel emigualdade de condi¢des e valor com os particulares, devendo
o beneficiério do programade reformaagrarianotifica-lo daintencéo de
alienar, afim de que possaexercitar o direito de preferénciano prazo de
guarenta e cinco dias, a contar do recebimento da notificacdo,
comprovadamente efetivada mediante recibo”.

(NR)

Art. 2°EstalL e entraemvigor nadatadesuapublicacdo.  (NR)

Sala das Comissdes, em 15 de maio de 2007

Senador ALOIZIO MERCADANTE, Presidente

Senador EDUARDO AZEREDO, Relator



