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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.256, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 477, de 2011-Complementar, do
Senador Lindbergh Farias, que altera a Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, para que passe a figurar como
competéncia do Banco Central do Brasil a expressio
“perseguir a estabilidade do poder de compra da moeda,
garantir que o sistema financeiro seja solido e eficiente e
estimular o crescimento econdmico ¢ a geragio de empregos™.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

, Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 477, de
2011 — Complementar, de autoria do Senador Lindberg Farias; que altera a Lei
n° 4.595, de 1964, com o proposito de estabelecer competéncia legal para o
Banco Central do Brasil perseguir a estabilidade da moeda, garantir a solidez ¢ a
eficiéncia do sistema financeiro e estimular o crescimento econémico com

geracio de empregos.

O PLS n® 477, de 2011, compde-se¢ de dois artigos. Seu artigo
primeiro d4 nova redag@o ao art. 9° da Lei n® 4.595, de 1964. O segundo artigo
trata da cldusula de vigéncia que € imediata com a publicagdo.

Em sua justificativa, o nobre Senador Lindberg Farias argumenta
que 0s bancos centrais atuam na economia real por meio dos instrumentos de
politica monetaria e pela regulagdo e que essa atuagfo ndo € neutra. Dessa
forma, diversos bancos centrais no mundo tém como missdo tanto a estabilidade
da inflagdo como o crescimento da economia.

Defende ainda que um banco central ¢ um organismo de Estado e

que a sua missfo deve ser estabelecida em lei.



Também afirma que a inflagfo tem causas diversas e que o Banco
Central do Brasil ndo pode sozinho assegurar a estabilidade do poder de compra
da moeda, mas apenas perseguir esse objetivo. Exemplifica o seu argumento
afirmando que um aumento de pre¢os administrados € insensivel a uma elevagéo
da taxa de juros. Dessa forma, a estabilidade monetaria deve ser um objetivo de
governo e da sociedade, cabendo ao Banco Central o papel de contribuir com o
governo na perseguicio desse objetivo.

Além disso, o Banco Central do Brasil deve ter o mandato legal de
perseguir a solidez e efici€ncia do mercado financeiro, a fim de que este ndo se¢
torne epicentro de crises, que seja imune a crises externas ¢ que financie a
economia com taxas de juros moderadas.

Por fim, argumenta que o Banco Central deve buscar o crescimento
da economia, que tem atuado nos Ultimos tempos com esse propdsito € que o
projeto proposto tem como finalidade dar respaldo legal para a manutencéo e
fortalecimento das politicas adotadas.

A proposicdo fol distribuida apenas para a Comisséo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e nfo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

IT - ANALISE

Compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente ou deliberagfio do Plendrio. Como a matéria foi
distribuida apenas a CAE, também damos parecer sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a Comissdo de
Constituigio, Justiga e Cidadania, conforme dispde o inciso I do art. 101 do

RISF.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o projeto atende aos
requisitos formais. Conforme o art. 21, incisos VII e VIII, da Constitui¢io
Federal, compete 4 Unio emitir moeda, administrar as reservas cambiais do
Pais e fiscalizar as operagOes de natureza financeira.

Dessa forma, o art. 22 da Constitui¢io Federal, incisos VI e VII,
estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre o sistema
monetirio ¢ a politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncias de-valores.



Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso Nacional,
mediante san¢do do Presidente da Reptiblica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e
monetdria, instituigdes financeiras e suas operagdes.

A proposigdo ndo fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1° do
art, 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Além disso, a
utilizagdo do instrumento de projeto de lei complementar ¢ adequada, pois tem o
mtuito de alterar lei complementar e estd de acordo com o disposto no art. 192
da Carta Magna, que prevé a regulamentagfio do sistema financeiro nacional por
leis complementares.

Outrossim, vale lembrar que a Lei n° 4,595, de 1964, ora alterada
pela proposi¢do em tela, foi recepcionada, em seus principios gerais, como lei
complementar no ordenamento juridico. Em acérddo de 2006, resultante da
decisfio em relagdo a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.591-1, em que
se contestava a submissdo das instituicdes financeiras ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, o Supremo Tribunal Federal esclarecce que a exigéncia de lei
complementar veiculada pelo art. 192 da Constituigdo abrange exclusivamente a
regulamentagdo da estrutura do sistema financeiro.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria niio
tem implicag@o direta sobre o sistema tributdrio € as finangas piblicas.

Sobre o mérito da matéria, concordamos, em principio, com o0s
objetivos expressos e que sdo implicitamente levados em conta pela propria
dindmica da inflagio na missio de um banco central.

Observamos que nos paises com histérico de hiperinflagdo ou de
inflagdo galopante a énfase na estabilidade da moeda € uma necessidade de
politica econémica para transmitir de forma inequivoca o compromisso com a
estabilidade interna e externa do poder de compra da moeda, conforme se
depreende, por exemplo, pelos objetivos contidos nos arts. 3° ¢ 12 da Lei do
Banco Central da Alemanha, de 1992, cujo objetivo primdrio € a estabilidade de
precos, devendo contribuir para a politica econdmica do Governo Federal, desde
que ndo prejudique a sua tarefa primdria. Ademais, esses objetivos estdo
contidos no Tratado da Comunidade Europeia e nos Estatutos do Banco Central

Europeu.



No entanto, concordamos com o eminente autor com a necessidade
de estabelecer em lei os objetivos do Banco Central do Brasil e, além disso, que

ao inserir o crescimenio econdmico € a geracdo de empregos como um dos
objetivos a ser perseguido pela Autoridade Monetdria, em nome da Unido,

estabelece-se o balanceamento entre a busca pela estabilidade da moeda e pelo
crescimento econdmico que um Estado fiscalmente equilibrado propicia.

Nesse sentido, observamos que o inciso I do art. 3° da Lei n® 4.595,
de 1964, estabelece que o Conselho Monetario Nacional objetivara adaptar os
volumes dos meios de pagamento as reais necessidades da economia nacional e
seu processo de desenvolvimento; bem como, regular o valor interno e externo
da moeda; orientar a aplicaco dos recursos, propiciar o aperfeigoamento e zelar
pela liquidez e solvéncia das instituigdes financeiras; que estfio contidos nos
incisos posteriores. ‘

A aprovagdo do presente projeto de lei em andlise serd mais um
passo para o triplo comprometimento do Estado brasileiro com a estabilidade da

moeda, com a solidez e eficiéncia do sistema financeiro e com o crescimento
econdmico.

I - VOTO

Tendo em vista o exposto, manifesto-me pela aprovagdo do PLS n°
477, de 2011 — Complementar.

Sala da Comissio, 1° de novembro de 2011.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unigo:

VI - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagbes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizag&o, bem como as de segures e de
previdéncia privada;

Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:
VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais,

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
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Art. 48. Cabe a0 Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:



At 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagéo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispée sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Art. 3° A politica do Conselho Monetério Nacional objetivara:

| - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia nacional e
seu processo de desenvolvimento;

Art. 9 Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposigdes que lhe sZo atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Publicado no DSF, de 10/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(©8:16000/2011)
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