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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 237, de 2013, do
Senador Randolfe Rodrigues, que define o crime
conexo, para fins do disposto no art. 1% § 1° da
Lei n®6.683, de 28 de agosto de 1979,

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 237, de 2013, de autoria
do Senador Randolfe Rodrigues, tem por finalidade excluir da anistia
concedida pela Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei da Anistia), os
crimes cometidos por agentes piblicos, militares ou civis, conira opositores
do governo, no perfodo por ela abrangido. Pretende, ainda, declarar extinta,
retroativamente, a prescritibilidade desses crimes.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na
impossibilidade de punir crimes cometidos por agentes do governo
ditatorial sem alterar a Lei de Anistia. Considera injusta a falta de punicfio
a esses crimes, que feriram direitos humanos fundamentais. Ressalta,
também, que a Constituicdo de 1988 torna o crime de tortura inafiangavel e
insusceptivel de graga e anistia, Argumenta, igualimente, que a anistia aos
agentes publicos criminosos nfo teria sido recepcionada pela Constitui¢fio
de 1988, devido a incompatibilidade entre a lei que a instituiu e a Carta
Magna, mas pondera que, conforme entendimento do Supremo Tribunal
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Federal, a declaragfio dessa incompatibilidade sé poderia advir

de revisfio legal promovida pelo Legislativo. =
O PLS n°® 237, de 2013, foi distribuido as ComissSes de %9‘3
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), de Relagdes gg
Exteriores ¢ Defesa Nacional e de Constituigio, Justica e Cidadania, %%
cabendo a Ultima a decis3o terminativa, ‘%

Até o momento, néo foram oferecidas emendas ao projeto. E
I1- ANALISE -
§
Conforme dispde o art. 102-E, inciso III, do Regimento z
Interno do Senado Federal, compete & CDH opinar sobre matérias §
pertinentes 4 garantia e 4 promogéo dos direitos humanos. 8
S
Na esséncia do PLS n® 237, de 2013, estd a relagfo entre a :%
defesa dos direitos humanos, a rejei¢do & violéncia e a represséo politicae a .
construgéo do Estado Democritico de Direito. m
8
2
A repressio durante a ditadura civil-militar perseguiu, cassou, §
torturou, matou ¢ forgou o exilio de milhares de opositores, reprimindo g
direitos fundamentais legitimos de toda a sociedade. Em nome de uma B
causa, fosse ela boa ou m4, a violéncia politica foi admitida e praticada g
pelo Estado. Por trds da repressfio violenta, estava a mesma razdo que §
justificava o autoritarismo politico, as cassagdes e o exilio, ou seja, 0 ndo 5
reconhecimento do direito fundamental dos adversarios de existir e de se %
manifestar livremente, S
:
K
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De fato, como sustenta o autor da proposi¢io ora examinada, a™==

anistia aos agentes publicos que tenham cometido crimes politicos ou
conexos como estes, contra opositores dos governos de entdio, fere nosso
senso de justica e nega a primazia dos direitos humanos reconhecida na

Constitui¢fio Cidad4.

Diversos paises que emergiram de perfodos ditatoriais levaram
a cabo a responsabilizagfo daqueles que tenham cometido crimes em nome
do Estado. No Brasil, contudo, disseminou-se o discurso de que a anistia
seria a condigdo necessaria para que o pais pudesse avancar rumo a
redemocratizagfo e a reconciliagfo.

De fato, no final da década de 1970, ainda em posi¢io de
for¢a, mas politicamente moribunda, a ditadura foi forcada a aceitar a
progressiva abertura politica. Porém, a prépria premissa de que a anistia
seria condigfio para a redemocratizagdio pacifica atesta que essa lei nada
mais era do que um pacto leonino entre a ditadura e a sociedade. Trazia
implicita e mal disfar¢ada, a ameaga de resisténcia violenta, de continuagéo
da repressdo, de prolongamento do regime antagbnico ao BEstado
Democratico de Direito. Portanto, nfo houve na negociaco da anistia
igualdade de posi¢Bes entre a sociedade, refém de um regime repressivo, e
seus carcereiros. A ditadura aproveitou-se da for¢a de que ainda lhe restava
para impor uma anistia que The desse cobertura a sua retirada de cena,
assegurando a impunidade de seus agentes mais impiedosos.

Hoje, importa para o Pafs e para toda a humanidade que os
crimes contra os direitos humanos sejam punidos, para que a impunidade
ndo estimule a sobrevivéncia da cultura da tortura e da aniquilago violenta
dos adversérios politicos.

Hsse o objetivo do presente projeto de lei: revisar a Lei da
Anistia, de maneira a promover sua adequagdo aos principios fundamentais
que inspiram a Constituigdo de 1988 e o sistema de tratados internacionais
sobre dircitos humanos dos quais o Brasil é signatario.
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redemocratizagfio, mas foi injustamente imposta e teve um alto custo, que
ainda hoje pagamos. A persisténcia dos embates ideolégicos em torno dos
fatos tragicos e lamentédveis ocorridos durante a ditadura militar impedem,
de certo modo, que aprendamos ligBes importantes sobre esse passado, e
isso ocorre, em parte, porque muitos torturadores ainda podem se
apresentar como defensores da ordem, ¢ nfo como criminosos, pois jamais
foram julgados. E somente nessa condigdio, absolutamente bizarra, que uma

pessoa pode admitir a pratica de crimes atrozes e andar liviemente, de
cabega erguida, protegida pela lei.

Anistia  permitiu  acelerar a

A impunidade da tortura, da repressdio policial violenta, da
intolerincia politica e do desrespeito aos direitos humanos, de modo geral,
sdo cadaveres insepultos da Ditadura, assim como o sfo os dissidentes

ainda desaparecidos.

In fine, no que diz respeito ao sistema internacional de direitos
humanos, é preciso lembrar o julgamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 24 de novembro de 2010, posterior, portanto, a
mencionada decisio do Supremo Tribunal Federal, que declarou: "As
disposi¢es da Lei de Anistia brasileira, que impedem a investigagdo e
sangéo de graves violagdes de direitos humanos, sdo incompativeis com a
Convenglio Americana, carecem de cfeitos juridicos e nfio podem seguir
representando um obstdculo para a investigagfo dos fatos do presente caso,
nem para a identificagéo e punigdo dos responsdveis, e tampouco podem ter
igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violagdes
de direitos humanos consagrados na Convengfio Americana, ocorridos no

Brasil."

A decisio da Corte prossegue recusando o recurso a
prescrigdo, a irretroatividade da lei penal, 4 coisa julgada e mecanismos
outros similares em seus efeitos de exclusdo de responsabilidade e
indicando como caminho obrigatério a investigagfo, a responsabilizacio ¢
a puni¢do dos culpados.
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responsabilidade por seu cumprimento.

III-vOoTO

embrar que as decisGes da Corte vio além de
uma simples recomendagéo ¢ que, na condigiio de membro, o Brasil tem

BCURI L IVERT RN 1080 0000 B
SF/14788.37049-65

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagio do

Projeto de Lei do Senado n® 237, de 2013.

Sala da Comissfio, ¢4 ne ABRIC be Zoi4

SeupPtA ANA RITA |, Presidente

s st 2

Pagina: 5/5 08/04/2074 19:23:01

ml€@

71a099305552¢74577680511551605:9¢ 1 Sfbcds

e

e
e
"l

o

[=] =




SENADO FEDERAL
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 237, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 222 REUNIAO, DE 09/04/2014, OS(AS) SENHORES{AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: /é,q 22
RELATOR: X —owii] oo ~o ' o

"~ BIoEo de Apolo ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Ana Rita (PT) C(’l e Dé‘f\)ﬂ“\\ 1, Angela Portela (PT) .
Jodo Capiberibe (PSB) (F\t:U%TU;”\ 2. Eduardo Suplicy (PT)/ ////7 /// )A\
Paulo Paim.(PT) /,/// sz 3. Humberto Costa PT)%{{,L/ S /um;zg
Randolfef\Rodrigue;(B‘é’(‘)—l:)r \A\—/ —-\v i An!bal Diniz (PT)
Cristovam \Bh‘arquekmm ' \ - ,/) '5, Jo#o Durval (PDT)
Wellington Dias (PT) // \ 6. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Roberto Requiso (PMDB)J {/{ ,ﬁ/\/\ \7_/ 1. VAGO
VAGO 2. Ricarde Ferrago (PMDB)
Paulo Davim (PV) \\/14_’4_ 3. VAGO
Vanessa Grazziotin (PCdoB) \d_, NW‘) . VAGO
Sérgio Petecdo (PSD) 5. VAGO
|_idice da Mata {PSB) 6. VAGO
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. Wilder Morais (DEM)
VAGO 4. VAGO A, !
Bloco Parlamentar Uniéo e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)./ Af ‘ T T
Magno Malta (PR} 1. Jodo Vicente Ciaudino {PTB)I V M {w \.
Gim (PTB) b, VAGO l /" \ '
Marcelo Crivella (PRB) 3. VAGO ‘ \




