PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 297, de 2007,
que altera dispositivos da Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para dispor sobre a competéncia da
Agéncia Nacional de Telecomunicagcoes (ANATEL)
para arrecadar e aplicar sangoes administrativas.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, pela segunda oportunidade, para emissao
de parecer, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 297, de 2007, que altera a lei
que dispoe sobre o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST), a Lei n® 9.988, de 17 de agosto de 2000.

A lei, como vigente, determina em seu art. 4° as competéncias da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) relacionadas ao Fust. O
projeto que ora examinamos acresce outra, qual seja a de arrecadar a
contribuicdo para o Fust, devida por todas as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes ¢ decorrente das prestacdes desses servigcos, nos regimes
publicos e privados, bem como aplicar as san¢des por descumprimento, na
forma da legislacao vigente.

A legislacao atual contempla, no art. 6° da Lei n°® 9.988, de 2000,
quais sdao as dotacdes do Fundo. Tal dispositivo sofre o acréscimo do §2°,
para determinar a responsabilidade solidaria pelo pagamento da contribui¢ao
ao Fust da empresa prestadora de servigos de telecomunicagdes que realiza
esses servigos por conta e ordem de outras empresas, ou por intermédio de
outras empresas prestadoras desses servicos.

Por fim, a proposi¢do que ora se examina altera o vigente art. 10
da lei — pelo qual as contas dos clientes das empresas prestadoras de servi¢os
de telecomunicagoes deverdo indicar, em separado, o valor da contribuicdo
ao Fust referente aos servigos faturados —, para determinar que a falta ou
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insuficiéncia do recolhimento da contribuicdo ensejara multa de 2% e juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia
— SELIC, acumulados mensalmente.

Tal multa sera aplicada sem prejuizo de outras sangdes previstas
na legislagdo. Também responderao pela infracdo, diz o projeto, conjunta ou
isoladamente, as empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes que
realizam esses servicos por conta ¢ ordem de outras empresas ou por
intermédio de outras empresas prestadoras desses servigos.

O projeto foi inicialmente distribuido apenas a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.
Requerimento apresentado pelo Senador Wellington Salgado, entretanto,
levou a Presidéncia a fazer nova distribuicdo, nela incluindo o exame da
matéria por esta Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE) e pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Como assinala o seu autor, Senador Renato Casagrande, o
proposito que anima a iniciativa € aperfeicoar a legislacdo sobre a cobranca da
contribuigdo devida pelas empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes ao Fust, por meio do saneamento de omissdes e lacunas.
Tal desiderato ¢ realizado mediante o acréscimo a Lei n® 9.988, de 2000, dos
novos dispositivos acima descritos.

O Senador Arthur Virgilio, em relatorio ndo apreciado por esta
Comissao, recordou, com propriedade, que as relagdes entre o Fisco e o
contribuinte sdo marcadas por conflitos latentes, quando ndo abertos,
freqiientemente judicializados. Por isso, imperfeicoes no texto da lei, ainda
que pequenas, podem dar margem a custosos processos judiciais, os quais
costumam retardar, ou impedir, o recolhimento dos tributos devidos.

A clareza da lei, por outro lado, ¢ uma garantia ao contribuinte,
de modo a protegé-lo contra o excesso de exacdo eventualmente praticado
pelos responsaveis dos orgdos de arrecadagdo. Por essas razdes, a iniciativa
deve ser saudada. Cabe apresentar, entretanto, algumas correcoes de natureza
formal, para sanear impropriedades presentes no texto da proposicao.
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Em primeiro lugar, a matéria incide em inconstitucionalidade de
natureza formal, por vicio de iniciativa, quando atribui novas competéncias a
6rgdos da Administracdo Publica, como a Anatel. Tal atribuigdo ¢ conferida
ao Poder Executivo pela Constituicao, no inciso VI do art. 84. Por ele, o
Presidente da Republica pode dispor sobre a matéria mediante decreto.

Mais adiante, a proposi¢ao busca disciplinar a incidéncia de juros
e multa no caso de nao recolhimento da contribui¢cdo no prazo devido. Com
efeito, a cobranca de multa estd sujeita ao principio da legalidade tributéaria,
conforme o proprio Codigo Tributario Nacional o determina (art. 97, inciso V,
e art. 161). Quanto aos juros, a disciplina da matéria, no projeto, discrepa da
regra aplicavel aos demais tributos federais, que € a cobranga da taxa Selic,
como definem o art. 84, inciso I, da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
combinado com o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Cabe estender, entdo, a cobranca da contribuicdo do Fust a
mesma regra valida para os demais tributos federais no que diz respeito a taxa
de juros. Para tanto, basta a referéncia aos dispositivos legais pertinentes. O
mesmo procedimento cabe a disciplina dos juros, uma vez que a Lei n°® 8.981,
de 1995, em seu art. 84, dispde sobre o assunto de modo mais rigoroso do que
o que consta do projeto.

Outros dois aspectos constam do relatério ndo apreciado por esta
Comissao, que se encontra anexo ao processado da matéria. O primeiro diz
respeito a disciplina prevista no projeto quanto a restituicdo ou compensagao
de valores pagos a maior ou indevidamente. Ela ¢ idéntica a que prevé a Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, no §4° de seu art. 39. Por tal razao,
bastaria a mengao a tal dispositivo.

O segundo aspecto refere-se a necessidade de que seja mantida a
determinacdo proposta quanto a solidariedade passiva pelo pagamento da
contribuigdo do Fust entre as empresas que prestam servigcos em nome de
outrem e aquelas que se utilizam de outras prestadoras para ofertar seus
servicos. A solugdo vislumbrada contribui para esclarecer a disciplina legal da
matéria, o que pode evitar contestagdes judiciais com efeitos danosos tanto ao
Fisco quanto aos contribuintes.

Ademais, com base em parecer elaborado pela Anatel sobre o
projeto ora sob exame, este Relator propde acrescentar incisos ao art. 4° da
Lei n® 9.988, de 2000, para incluir entre as competéncias da agéncia a
cobranga do Fust e de multas pertinentes, além de dispor sobre a
regulamentacdo da matéria.
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Proponho, igualmente, de acordo com o sugerido no citado
parecer, que os atos praticados pela Anatel relativos ao regramento do Fust
sejam convalidados pela nova lei.

Entendo, portanto, que o projeto deve ser aprovado na forma de
uma emenda substitutiva que contemple as consideragdes expedidas neste
relatorio.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 297, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 297, DE 2007 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 9.988, de 17 de agosto de 2000, para
disciplinar a arrecadacdo da contribuicdo devida ao
Fundo de Universalizagdio dos Servigos de
Telecomunicagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.988, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

IV — arrecadar para o Fust a contribui¢ao de um por cento sobre
a receita operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagao
de servicos de telecomunicagdes, nos regimes publico e privado;

V — aplicar as multas e demais sangdes previstas nesta Lei;

VI — expedir a regulamentacdo necessaria para a
operacionalizacdo do disposto nesta Lei. (NR)”

§ 4° A falta ou insuficiéncia do recolhimento da contribuicao de
que trata o caput ensejara a aplicacdo de:
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I — multa moratéria e juros, nos termos do art. 61 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996;

II — multa em decorréncia do lancamento de oficio, nos termos
do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 5° A compensagdo ou restituicdo de valores pagos a maior ou
indevidamente reger-se-a4 pelo disposto no § 4° do art. 39 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e no art. 73 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

§ 6° O disposto no § 4° aplicar-se-4 sem prejuizo das sangdes
previstas na legislacdo em vigor, em especial as de que tratam os arts.
173 a 185 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

§ 7° Sera responsavel solidario pelo pagamento da contribui¢ao
ao Fust e das infragdes a ela referentes a prestadora de servigos de
telecomunicagdes que realiza esses servigos por conta € ordem ou por
intermédio de outras prestadoras. (NR)”

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados pela Agéncia

Nacional de Telecomunicacoes — ANATEL relativos ao regramento das
atualizagoes de débitos com a contribui¢do do Fundo de Universalizacao dos
Servigos de Telecomunicagdes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



