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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 895, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 307,
de 2008, do Senador Marconi Perillo, que altera o art. 105
da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para estabelecer as barras
de protegdo lateral como componentes de uso obrigatorio
nos veiculos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania (CCJ), para
decisdo em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 307, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que “altera o art. 105 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer as barras de protegdo lateral como componentes de
uso obrigatdrio nos veiculos™.

Conforme relatado anteriormente pelo Senador Eliseu Resende, o
projeto esta estruturado em apenas dois artigos. O primeiro veicula a alteragfo
expressa na ementa, € o art. 2° determina que essa alteragdo entrara em vigor apos
decorridos 180 dias da publicagfo da lei em que o projeto vier a se transformar.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor argumenta que, apesar de
relativamente singelas e de baixo custo, as barras de protegfo lateral t€m grande
utilidade quando ocorrem colisdes laterais, ao evitar que o habitaculo seja
‘invadido’ por outro veiculo.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto sob analise.



II - ANALISE

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comissdo, que
devera pronunciar-se nfo apenas quanto ao mérito, mas também no tocante 4 sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa.

Associo-me aos argumentos do saudoso Relator anterior, no sentido
de que a Constituigdo Federal (art. 22, XI) determina que a competéncia para
legislar sobre transporte e trinsito é exclusiva da Unidio. Ademais, a deliberacdo
sobre essa matéria € de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto
no art. 48, ndo havendo restri¢éo 2 iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

Acrescento que quanto a juridicidade, ndo se observam obices, ja
que o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado ao fim proposto; adota
generalidade normativa suficiente para submeter os destinatarios do comando
legal proposto a um comportamento normativo comum; contém inovagio em
face do direito positivo em vigor; apresenta potencial coercitivo; e, ainda,
demonstra compatibilidade com os principios de nosso ordenamento juridico.

Em relagfo a técnica legislativa, como observado no relatorio
precedente, o PLS n°® 307, de 2008, foi elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas na Lei Complementar n° 95, de 1998. Contudo, ha que se
proceder a uma pequena alteragfo em relagdo a numeragfo do inciso a ser
inserido no art. 105 do CTB, ja que apds a edigfo da Lein® 11.910, de 2009, o
art. 105 passou a contar com sete incisos.

Quanto ao mérito, avalio o projeto como positivo, ja que aumentaria
consideravelmente a seguranga a um custo relativamente pequeno em
comparagio ao prego do veiculo.

Conforme bem lembrou o Senador Eliseu Resende, no entanto, o
avango tecnologico para o aumento da seguranga nfio deve ser freado pelo texto
da lei. Nesse sentido, a expressdo “barras de protegdio lateral” refere-se a uma
tecnologia especifica, que ndo necessariamente continuard a ser a mais adequada
para proteger os passageiros de um veiculo no futuro. Assim, proponho
igualmente emenda para substituir a prefalada expressfo por “dispositivos de
protecdo contra impactos laterais”, aligracdio. gue..visa permitir que outras

1



tecnologias também possam vir a ser empregadas para aumentar a seguranga
veicular quanto a colisGes laterais.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do PLS n°® 307, de 2008, e, no mérito, por sua
aprova¢iio, com as alteragtes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N21 - CCJ

Renumere-se o inciso a ser inserido no art. 105 do Codigo de
Tréansito Brasileiro, conforme o art. 1° do PLS n° 307, de 2008, de “VII” para
“VIII,

EMENDA N¢2 — CCJ

Substituam-se as expressdes “as barras de protegfio lateral”, na
ementa, ¢ “barras de protecdio lateral”, no art. 1° do PLS n® 307, de 2008, por
“dispositivos de protegéio contra impactos laterais”.

Sala da Commssdo, 12 de novembro de 2014.
A
GEWADOﬁ \[I e Do QECZD , Presidente

, Relator

(R L
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TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, DE 2008
Na Comisséio de Constituiciio, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro, para estabelecer dispositivos
de protecdo contra impactos laterais como
componentes de uso obrigatério nos veiculos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 105 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacfo:

BATE 0D, o s

.......................................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias apos sua publicag@o.

Sala da Comissio, !Z de - Od{mﬁﬂo de 2014

DO REGO, Presidente




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especiaimente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidadaos, na forma e

P N e S I TT]
IUs LaddUs PHCVIaLUD TIEola wullalituieau.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redacao, a
alteracac e a consclidagido das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da
Constituiggo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

| - cinto de seguranga, conforme regulamentagdo especifica do CONTRAN, com
excegdo dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugéo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares € os de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

Il - encosto de cabega, para tedos os tipos de veiculos automotores, segundoe normas
estabelecidas pelo CONTRAN,;

IV - (VETADO)



V - dispositivo destinado ao controle de emiss&o de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagc&o noturna dianteira, traseira, lateral e
nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VIl - equipamento suplementar de retengéo - air bag frontal para o condutor e o

passageiro do banco dianteiro. {Incluido pela Lei n® 11.910, de 2009)

§ 1° O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos obrigatdrios dos veiculos e
determinara suas especificacGes técnicas.

§ 2° Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou acessorio proibido, sendo o
infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas previstas neste Codigo.

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, os encarrogadores de veiculos e
os revendedores devem comercializar os seus veiculos com os equipamentos obrigatérios
definidos neste artigo, e com os demais estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do disposto neste artigo.

§ 5° A exigéncia estabelecida no inciso VIl docaputdeste artigo sera
progressivamente incorporada acs novos projetos de automéveis e dos veiculos deles
derivados, fabricados, importados, montados ou encarrogados, a partir do 1o{primeiro) ano
apos a definigdo pelo Contran das especificagbes técnicas pertinentes e do respectivo
cronograma de implantagéo e a partir do 5o (quinto) ano, apés esta definicio, para os demais
automoveis zero quilbmetro de modelos ou projetos ja existentes e veiculos deles derivados.

{Incluido pela Lei n® 11.910, de 2009)

§ B8° A exigéncia estabelecida no inciso VIl do caput deste artigo no se aplica aos

veiculos destinados a exportagdo. {Incluido pela Lei n® 11.910, de 2008)

LEI N° 11.910, DE 18 DE MARCO DE 2009.

Altera o art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer a
obrigatoriedade de uso do equipamento
suplementar de retengéo - air bag.
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Oficio n°® 138/2014 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n® 1-CCJ e n°® 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
307, de 2008, que “Altera o art. 105 da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
para estabelecer as barras de protecdo laterais como
componentes de uso obrigatério nos veiculos’, de autoria do
Senador Marconi Perillo.

Aproveito a opo_midade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Condi

! o
Senadar gIET \L DO REGO
Presidente da Comisséo denConstitlicao, Justica e Cidadania

\!
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIO-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

I- RELATORIO

Chega 3 Comissdo de Constitui¢fio, Justica e Cidadania (CCJ),
para decisfo em cardter exclusivo ¢ terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 307, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que altera o
art. 105 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer as barras de protegdo laterais como
componentes de uso obrigatdrio nos veiculos.

O projeto estd estruturado em apenas dois artigos. O primeiro
veicula a alteragio pretendida. O art. 2° determina que essa alteragdo entrard em
vigor apds decorridos 180 dias da publicagdo da lei em que o projeto vier a se
transformar.

Na justificacio da proposi¢do, o autor argumenta que, apesar de
relativamente singelas e de baixo custo, as barras de protecio lateral tém grande
utilidade quando ocorrem colisdes laterais, ao evitar que o habitaculo seja
‘invadido’ por outro veiculo.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto sob anélisg]
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Il - ANALISE

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comisséo, que
devera pronunciar-se ndo apenas quanto ao merito, mas também no tocante a
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Constituig¢o Federal (art. 22, XT) determina que a competéncia
para legislar sobre transporte € trinsito € exclusiva da Unido. Ademais, a
delibera¢io sobre essa matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional,
conforme disposto no art. 48, ndo havendo restrigfo a iniciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Em relagfo & técnica legislativa, o PLS n° 307, de 2008, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar
n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagfo, a alteragfo e a consolidagdo das
leis. Contudo, ha que se proceder a pequena alteragdo em relag@o 4 numeragéo
do inciso a ser inserido no art. 105 do CTB. O autor havia proposto a inclusdo
do inciso “VII”. Entretanto, em decorréncia da edigfo da Lei n® 11.910, de
2009, apds a apresentagio do PLS sob andlise, o art. 105 passou a contar com
sete incisos.

Quanto ao mérito, acreditamos que o Senador Perillo tem razio
em suas preocupagdes. E possivel aumentarmos a seguranca de nossos
veiculos com a instalagdo de dispositivos relativamente simples de protecfo
contra impactos laterais, a custos relativamente modestos ante o prego global
do veiculo.

O avango tecnolégico para o aumento da seguran¢a, contudo, ndo
deve ser freado pelo texto da lei. Nesse sentido, ndo vemos como adequada a
fixacdo no texto do Cddigo de Trénsito da expressdo “barras de protecio
lateral” — que se refere a uma tecnologia especifica. Se hoje essa € a melhor
tecnologia para proteger os passageiros de um veiculo, ndo necessariamente
continuard a sé-lo no futuro. Assim, propomos em emenda ao fim deste
parecer o uso da expressdo ‘“dispositivos de prote¢do contra impactos
laterais”, a qual permitiria que outras tecnologias também pudessem vir a ser
empregadas com vistas a aumentar a seguranga veicular.
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II1-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridiCidada
e adequada técnica legislativa do PLS n® 307, de 2008, ¢, no mérito, por sua
aprovacio, com as alteracdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Renumere-se o inciso a ser inserido no art. 105 do Cdédigo de
Transito Brasileiro, conforme o art. 1° do PLS n° 307, de 2008, de “VII” para
“VIII”.

EMENDAN® -CCJ

Substituam-se as expressdes “as barras de protecfo lateral”, na
ementa, e “barras de protecgdo lateral”, no art. 1° do PLS n° 307, de 2008, por
“dispositivos de prote¢do contra impactos laterais”.

Sala da Comissio,

, Presidente

.

Coe MRelator

Publicado no DSF, de 19/11/2014

Secretaria de Editoragdo e PublicacoOes - Brasilia-DF
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