SENADO FEDERAL
PARECER N° 1032, DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 505, de 2015, da Senadora Sandra
Braga, que dispBe sobre os reservatorios de
acumulacdo de recursos hidricos em rios de
dominio dos Estados e da Unido.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

Vem para analise desta Comissé@o, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, combinado com o art. 104, ambos do Regimento Interno
do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 505, de 2015, de
autoria da ilustre Senadora Sandra Braga, que dispde sobre os reservatorios
de acumulacgdo de recursos hidricos em rios de dominio dos Estados e da
Unido.

O PLS n° 505, de 2015, é composto por quatro artigos. O
primeiro institui a Politica de Criacdo e de Operacdo de Reservatorios de
Acumulacdo de Recursos Hidricos, em rios de dominio da Unido e rios de
dominio dos Estados. O art. 2° estabelece a funcdo dos reservatorios e
determina regras gerais para escolha da localiza¢do bem como para operacao
dos mesmos. O art. 3° define como gestores da Politica de Criacdo e de
Operacéo de Reservatorios de Acumulacdo de Recursos Hidricos 0s 6rgaos
responsaveis pelas politicas de uso multiplo dos recursos hidricos, na esfera
da Unido e na esfera dos Estados. Por fim, o art. 4°, a clausula de vigéncia,
prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua publicacéo.

A proposicéo foi analisada pela Comissédo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo e Controle (CMA), onde foi aprovado
relatorio com a introducéo de quatro emendas apresentadas pelo Relator.



Il - ANALISE

Com relacdo a constitucionalidade, observa-se que a gestéo das
aguas deve ser tratada em lei federal, por estar — de acordo com o inciso 1V
do art. 22 da Constituicdo Federal — no @mbito da competéncia legislativa
privativa da Unido. Ademais, ndo se trata de matéria sobre a qual recaia
reserva de iniciativa, podendo, portanto, a proposicdo ser apresentada por
membro do Congresso Nacional. Finalmente, ressalte-se que o PLS n° 505,
de 2015, ndo conflita com qualquer dispositivo constitucional.

O PLS n° 505, de 2015, atende também ao requisito de
juridicidade, tendo em vista que: (i) inova o ordenamento juridico; (ii) possuli
os atributos da generalidade e da abstracéo; (iii) hd compatibilidade entre os
fins pretendidos e o meio utilizado, isto €, a normatizacao via edicédo de lei;
e (iv) mostra aderéncia aos principios gerais do Direito patrio.

Acrescente-se, ainda, que ndo hé restricdes a fazer quanto a
regimentalidade do PLS n° 505, de 2015, que também apresenta boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, o PLS n° 505, de 2015, destaca-se por seu
acerto e sua oportunidade, pois as primeiras consequéncias do aquecimento
global ja se fazem notar nos padrdes pluviomeétricos que ocorrem no
territorio nacional. Essas alteragfes estdo em consonancia com os modelos
climaticos desenvolvidos pelos cientistas, que preveem 0 aumento da
incidéncia de eventos extremos, como secas prolongadas e grandes
inundagGes. De fato, recentemente, o Brasil vivenciou cheias histdricas no
rio Madeira e ainda sofre com secas no Sudeste e no Nordeste.

Nesse novo contexto climatico, os reservatorios tornam-se
instrumentos imprescindiveis na gestdo de recursos hidricos. Quando as
precipitacdes sdo elevadas, os reservatdrios acumulam agua e, dessa forma,
evitam inundacBes a jusante. Nas secas, a agua reservada pode suprir as
necessidades de abastecimento humano, dessedentacdo de animais e
irrigacdo, entre outros possiveis usos da agua.

As pequenas imperfeicdes do PLS n° 505, de 2015, na sua
versao original, foram sanadas pelas emendas aprovadas pela CMA.



Por fim, julgamos pertinente incluir emenda que obriga, no caso
de construcao de barragens de formacéo dos reservatdrios de acumulacao de
recursos hidricos, a manutencdo da navegabilidade do rio, a exemplo da
determinagéo da Lei n° 13.081, de 2015, que Dispde sobre a construcéo e a
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicéo hidroviaria
de niveis em vias navegaveis e potencialmente navegaveis; altera as Leis
nos 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.984, de 17 de julho de 2000, 10.233, de
5 de junho de 2001, e 12.712, de 30 de agosto de 2012; e da outras
providéncias.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 505, de
2015, e votamos pela sua aprovacao juntamente com as emendas aprovadas
pela CMA e a emenda que apresentamos:

EMENDAN°® 5 —-ClI

Acrescenta-se ao art. 2° do PLS 505, de 2015, 83° com a
seguinte redacao:

§ 3° As barragens de formacao dos reservatorios de acumulagio de
recursos hidricos aplica-se, no que couber, o disposto na Lei 13.081, de 2
de janeiro de 2015.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Sen. Garibaldi Alves Filho, Presidente

Sen. Flexa Ribeiro, Relator
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 505/2015.

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. JORGE VIANA (PT)
WALTER PINHEIRO (PT) X 2. ANGELA PORTELA (PT)
LASIER MARTINS (PDT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) X 4. PAULO ROCHA (PT)
TELMARIO MOTA (PDT) X 5. GLADSON CAMELI (PP) X
WILDER MORAIS (PP) X 6. IVO CASSOL (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) 1. EDISON LOBAO (PMDB) X
SANDRA BRAGA (PMDB) X 2. WALDEMIR MOKA (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. DARIO BERGER (PMDB)
ROSE DE FREITAS (PMDB) 4. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
RICARDO FERRACO (PMDB) 5. ROMERO JUCA (PMDB)
HELIO JOSE (PSD) X 6. SERGIO PETECAO (PSD)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposi¢io SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposicao SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
RONALDO CAIADO (DEM) 1. VAGO
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) 2. JOSE AGRIPINO (DEM) X
FLEXA RIBEIRO (PSDB)(RELATOR) 3. VAGO
CASSIO CUNHA LIMA (PSDB) X 4. VAGO
DALIRIO BEBER (PSDB) X 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. ROBERTO ROCHA (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
BLAIRO MAGGI (PR) 1. DOUGLAS CINTRA (PTB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 2. VICENTINHO ALVES (PR)
ELMANO FERRER (PTB) 3. EDUARDO AMORIM (PSC)
Quérum: _15 3
Votacdo: TOTAL_14  SIM_14 _ NAO_0  ABS_ 0

* Presidente niio votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13, EM 11/11/2015

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emendas n° 1 a5 (PLS 505/2015)
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RONALDO CAIADO (DEM) 1. VAGO
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) 2. JOSE AGRIPINO (DEM) X
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CASSIO CUNHA LIMA (PSDB) X 4. VAGO
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ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13, EM 11/11/2015

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 505 DE 2015

Dispde sobre a Politica de Criagdao e de Operagao
de Reservatorios de Acumulacdo de Recursos
Hidricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Criagcdo e de Operagdo de
Reservatorios de Acumulacao de Recursos Hidricos.

Art. 2° Os reservatorios de acumulacao de recursos hidricos
terdo a finalidade de acumular recursos hidricos para regularizacdo das
vazoes naturais das bacias hidrogréaficas e contribuir com a elaboragao das
politicas publicas de uso multiplo dos recursos hidricos.

§1° Os reservatorios de acumulagdo de recursos hidricos
poderdo ser implantados em pontos estratégicos, ao longo dos cursos
d’agua, para cumprir a finalidade de regularizagdo das vazdes naturais dos
cursos d’agua.

§2° As barragens de formagao dos reservatorios de acumulacao
de recursos hidricos, quando possivel, poderdo ser utilizadas para
implantagdo de empreendimentos de usos ndo consumidores de dgua desde
que se constituam em fatos econdmicos para a geragdo dos recursos
necessarios & manutencao das areas dos reservatérios e das barragens de
contengao.



§3° As barragens de formacéo dos reservatorios de acumulagio
de recursos hidricos aplica-se, no que couber, o disposto na Lei 13.081, de
2 de janeiro de 2015.

Art. 3° A implantagdo dos reservatorios de acumulagao terdo a
classificacido e as outorgas estabelecidas pelos respectivos oOrgaos
responsaveis da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em fun¢do do
tamanho das barragens e do uso econdmico dos recursos hidricos
acumulados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, em 11 de novembro de 2015.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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Oficio n° 150201 5-CI/PRES Brasilia, 11 de novembro de 20135.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica aprovagio do PLS n° 505/2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em deciso terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n® 505, de 2015, de autoria da Senadora Sandra Braga, que
“dispde sobre os reservatérios de acumulagio de recursos hidricos em rios de dominio

dos Estados e da Unifio”, com emendas.

Atenciosamente,

R W W ('\f/ 7 \ b i

‘Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente da Comissdo
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