PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 505, de 2015, da Senadora
Sandra Braga, que dispoe sobre os reservatorios
de acumulacdo de recursos hidricos em rios de
dominio dos Estados e da Unido.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 505, de 2015. De autoria da Senadora Sandra Braga, a proposi¢ao
dispoe sobre os reservatorios de acumulagdo de recursos hidricos em rios
de dominio dos Estados e da Unido.

O art. 1° do PLS n° 505, de 2015, institui a Politica de Criacao
e de Operagao de Reservatorios de Acumulagdo de Recursos Hidricos, em
rios de dominio da Unido e rios de dominio dos Estados.

O art. 2° determina que os reservatorios de acumulagdo de
recursos hidricos terdo a finalidade de acumular recursos hidricos para
regularizagdo das vazdes naturais das bacias hidrograficas e contribuir com
a elaboragao das politicas publicas de uso multiplo dos recursos hidricos. O
§ 1° do art. 2° estabelece que esses reservatorios de acumulagdo de recursos
hidricos poderdo ser implantados nas cabeceiras dos rios ou em pontos
estratégicos, ao longo dos cursos d’agua. O § 2° do mesmo artigo permite
que essas barragens de formacdo dos reservatorios de acumulacdo de
recursos hidricos possam ser utilizadas para implantagdo de
empreendimentos de usos ndao consumidores de agua desde que se
constituam em fatos econdmicos de geracao dos recursos necessarios para
manutencao das areas dos reservatorios e das barragens de contengao.
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O art. 3° decide que a classificacdo e outorga de implantacao
dos reservatorios de acumulagdo, em fun¢ao do tamanho das barragens e do
uso econdmico dos recursos hidricos acumulados, sera estabelecida pelos
orgaos responsaveis pelas politicas de uso multiplo dos recursos hidricos, na
esfera da Unido e na esfera dos Estados.

O art. 4° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicagao.

A proposi¢ao foi encaminhada para analise pela CMA e pela
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta decisdo
terminativa.

Na CMA nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
conservacao e gerenciamento dos recursos hidricos.

Em relacdo ao mérito, a proposicdo busca estabelecer meios
para regularizar a vazdo dos recursos hidricos, cada vez mais ameacada
devido aos extremos climaticos que ocorrem de forma cada vez mais
frequente. Nesse sentido, regularizar a vazao de um rio garante que, mesmo
com um longo periodo de estiagem, como o ocorrido no periodo 2014/2015,
seja possivel satisfazer os usos multiplos dos recursos hidricos,
particularmente o abastecimento humano, usos industriais, irrigagao,
funcionamento de hidrovias e produ¢ao de hidroeletricidade.

Cabe observar que o PLS n° 505, de 2015, atende a sugestoes
feitas pelo 1° Forum Nacional de Infraestrutura realizado pela Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal, que ocorreu em margo de
2014, onde se observou que “[a] adaptacdo as mudangas climaticas torna
necessario o desenvolvimento de uma politica nacional voltada para a
construcdo de reservatorios de uso multiplo que possibilite a seguranca
hidrica, que ¢ a capacidade de oferecer 4gua em quantidade e qualidade com
vistas aos seus usos multiplos™.

Todavia, algumas modificacdes se tornam necessarias para
aprimorar o projeto e melhor coordena-lo a legislagao existente sobre o uso

jo2015-10233

SF/15702.89496-47



de recursos hidricos. Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal estabelece
em seu art. 22, inciso [V, que € competéncia privativa da Unido legislar sobre
aguas. Essa competéncia privativa abrange todos os rios do Pais, ndo sendo,
portanto, necessario especificar que a Politica de Criacdo e de Operagdo de
Reservatorios de Acumulag¢ao de Recursos Hidricos deve ser aplicada a rios
de dominio da Unido e rios de dominio dos Estados. Cumpre, desse modo,
modificar a ementa e o art. 1° da proposigao.

Em segundo lugar, ndo cabe a constru¢ao de reservatérios na
area das cabeceiras de rios, pois o inciso IV do art. 4° da Lein® 12.651, de 25
de maio de 2012, determina que as areas no entorno das nascentes e dos olhos
d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo
de cinquenta metros, sio Areas de Preservagio Permanente. Devemos
também considerar que a constru¢do de barragens nas areas de nascentes
pode prejudicar o afloramento de aguas, comprometendo a geragdo de
recursos hidricos. Desse modo, precisamos alterar o § 1° do art. 2° do PLS
n°® 505, de 2015.

O § 2° do art. 2° da proposicdo apresenta a expressao “se
constituam em fatos econdmicos de geracao dos recursos necessarios para
manutencao” que nao mostra clareza. Consideramos oportuno alterar esta
locucdo para “se constituam em fatores econdmicos para a geracdo dos
recursos necessarios a manutengao’.

Finalmente, cumpre aprimorar a redacao do art. 3° para tornar
claro que a outorga ¢ a classificacdo podem ser realizadas por orgaos
diferentes do Poderes Executivos federal e estaduais, bem como incluir o
Distrito Federal na norma.

Sendo assim, compete aprovar o PLS n° 505, de 2015, com
emendas necessarias para solucionar os problemas descritos acima.

IHI-VOTO

Dessa forma, votamos pela APROVACAO do PLS n° 505, de
2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CMA
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 505, de 2015, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a Politica de Criagdo e de Operagao de
Reservatorios de Acumulagao de Recursos Hidricos.”

EMENDA N® -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 505, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituida a Politica de Cria¢do e de Operacdo de
Reservatorios de Acumulagao de Recursos Hidricos.”

EMENDAN® -CMA

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 505, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 2°

§ 1° Os reservatorios de acumulacdo de recursos hidricos poderdo
ser implantados em pontos estratégicos, ao longo dos cursos d’agua, para
cumprir a finalidade de regularizagdo das vazdes naturais dos cursos
d’agua.

§ 2° As barragens de formagao dos reservatorios de acumulagao de
recursos hidricos, quando possivel, poderdo ser utilizadas para
implantagao de empreendimentos de usos ndo consumidores de d4gua desde
que se constituam em fatores econdmicos para a geragao dos recursos
necessarios a manuten¢ao das areas dos reservatorios e das barragens de
contengao.

EMENDA N® -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 505, de 2015, a
seguinte redacao:
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“Art. 3° A implantacdo dos reservatdrios de acumulacao terdo
a classificagdo e as outorgas estabelecidas pelos respectivos 6rgaos
responsaveis da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em fungao
do tamanho das barragens e do uso economico dos recursos hidricos
acumulados.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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