PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016,
do Senador Lasier Martins, que dispde sobre a
destinacdo de parcela do Fundo Social de que
trata o art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem para 0 exame desta Comissdo de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, do Senador Lasier Martins, que
determina a destinacdo exclusiva de vinte por cento do rendimento do
Fundo Social (de que trata o capitulo VII da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010) para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

Para tanto, o art. 2° do projeto, evocando o art. 218 da
Constituicdo Federal (que atribui ao Estado o dever de promover e
incentivar “o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnologica e a inovacdo”) determina que vinte por cento do
rendimento anual do Fundo Social serdo exclusivamente destinados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Em seus incisos | e Il, o art. 2°
especifica que, dos vinte por cento totais, metade serd destinada para
projetos de pesquisa cientifica aprovados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), e outra metade sera
destinada ao financiamento de “projetos de implantacdo e recuperagédo de



infraestrutura de pesquisa nas instituicdes publicas de ensino superior e de
pesquisa, nos termos da Lei n® 10.197, de fevereiro de 2001”.

O art. 3° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicacéo.

Em suas razbes, o autor afirma a importancia decisiva do
investimento ‘“‘continuo e crescente” em ciéncia e tecnologia para a
promocdo da produtividade, da competividade e do desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Em seguida, observa a historia recente do
investimento em ciéncia e tecnologia entre nds, para constatar que o
“sucateamento” (isto ¢, o resultado do “investimento inconstante”) ocorrido
na decada de 1990 fora detido com a criacdo dos fundos setoriais de ciéncia
e tecnologia, os quais contam com orcamento proprio. Contudo,
contingenciamentos sistematicos, como o representado pela Lei n® 12.734,
de 30 de novembro de 2012, tém retirado recursos dos fundos setoriais,
ameacando deter a evolucéo iniciada com a criacdo dos fundos setoriais de
ciéncia e tecnologia. Como solucdo para o problema descrito, 0 autor
recorre ao proprio espirito da Lei n° 12.351, de 2010, que criou o Fundo
Social, lembrando que a metade dos recursos desse Gltimo deve destinar-se
a saude e a educacdo. Conclui com a afirmacéo da crenca em que a medida
proposta trara recursos para a melhora dos laboratorios e para o
financiamento de pesquisas, sendo ambos ‘“importantes para o
desenvolvimento do pais™.

ApoOs seu exame por esta CAS, a proposicdo seguird para
analise e decisdo terminativa da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.



Il — ANALISE

Conforme o art. 100, incisos Il e 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que digam
respeito a seguridade social e a temas seus correlatos, o que a torna
competente para opinar sobre o PLS n° 181, de 2016, na medida em que
este altera a regulacdo do Fundo Social, cujo publico-alvo vem a ser aquele
protegido pela seguridade social.

N&o se observa dbice de constitucionalidade — trata-se, mesmo
de cumprimento de deveres constitucionais: a promocdo dos
desenvolvimentos social e cientifico-tecnologico (Constituicdo Federal,
arts. 3° e 218). Ainda quanto a constitucionalidade, trata-se de exercicio de
competéncia legislativa comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, prevista no art. 23, inciso V: “proporcionar 0s meios de
acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo”. Por fim, a proposicdo é vazada em termos claros e diretos,
conforme os termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Tampouco se deixam observar problemas de juridicidade: a
proposicdo ndo contradiz o ordenamento juridico, inova-o por especificar
elementos de seu contetdo e, ao fazer isso, coordena-se (ainda que de
forma imperfeita, em razdo do que apresentaremos emenda) com outras
normas vigentes. Note-se que a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
da ao Fundo Social a finalidade de promover o desenvolvimento social e
regional na forma de programas e projetos na area (entre outras) de ciéncia
e tecnologia. Assim, a proposicédo vai perfeitamente ao encontro do espirito
da norma juridica por ela modulada. Como, entretanto, a proposicdo se
refere diretamente a norma existente, apresentaremos emenda alterando nédo
0 seu conteudo, mas o modo de sua inscricdo na ordem juridica patria, de
maneira a assegurar seu carater sisttmico e, com isso, sua cogéncia. Para
acompanhar a mudanca, faremos também emenda corrigindo a ementa.



Quanto ao contetdo, parecem muito claras e sensatas, bem
como de interesse nacional, as raz0es apresentadas pelo autor. Sua intengéo
de especificar as destinacdes dos rendimentos do Fundo Social da a esse
ultimo perfil mais definido e, nessa medida, mais transparente e eficaz na
busca de suas finalidades. A proposicéo, de fato, acelera o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacional.0

11 -VvOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto é pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, com as seguintes
emendas:

EMENDANC® 1 -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para dispor sobre a destinacdo de parcela
do Fundo Social para o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia.”

EMENDAN°® 2 -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2016, a
seguinte redacéo:

“Art. 2° O art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AT AT, e



8§ 4° Serdo destinados exclusivamente para 0
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia 20% (vinte por cento) do
rendimento anual do Fundo Social, a que se refere o art. 51 desta
Lei, da seguinte forma:

| — 50% (cinquenta por cento) para projetos de pesquisa
cientifica aprovados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico — CNPq.

Il — 50 % (cinquenta por cento) para o financiamento de
projetos de implantacdo e recuperacéo de infraestrutura de pesquisa
nas instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa, nos
termos da Lei n® 10.197, de 14 de fevereiro de 2001.” (NR)”

Sala da Comisséo, 29 de junho de 2016

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora



