PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 187, de 2010 — Complementar, do
Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°
5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), a Le/ n° 8.9587, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispdoe sobre o regime
de concessiao e permissio da prestacio de
servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias,
para proibir a cobranca de peaigios nos trechos
de rodovias estaduais e federais que
atravessem areas urbanas e entre cidades que
distem menos de trinta e cinco quilometros
entre si, e autorizar a arrecadacio de taxas e
contribuicoes de melhoria por concessionario de

servico publico ou de obra publica.

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 187, de 2010 — Complementar,
estabelece norma geral sobre a cobranca de pedagios, mediante a inser¢ao de
novo artigo na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario



Nacional (CTN) —, com a finalidade de autorizar a cobranga de pedagio "pela
utilizacdo de via publica para o trafego de veiculos automotores" e vedar, nas
rodovias federais e estaduais, a instalacdo de pracas de pedagio em éarea
urbana ou entre cidades que distem menos de trinta e cinco quilometros (km)
entre si.

Promove, também, alteracoes no CTN e na Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 — Lei de Concessdes de Servigos Publicos —, para admitir a
possibilidade de arrecadagdo de taxas e contribuigdes de melhoria por
concessionario de servigo publico.

Por fim, revoga o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, e
determina a vigéncia imediata da lei que vier a ser aprovada, preservando, no
entanto, os contratos de concessao anteriormente celebrados.

Em sua justificacdo, o autor, Senador Marcelo Crivella,
reconhece que as concessOes rodovidrias, financiadas pela cobranga de
pedagios, viabilizaram a recuperagao de trechos rodoviarios deteriorados, mas
afirma que algumas pracas de pedagio, localizadas em areas urbanas ou entre
cidades fortemente integradas, comprometem a economia de municipios € os
empregos de seus moradores.

Essa situacdo pode inviabilizar o deslocamento de moradores de
determinado bairro que trabalhem em outro, provocando simultaneamente
desemprego e desvalorizacdo dos imoveis. As pracas de pedagio em areas
urbanas contribuiriam, ainda, para o congestionamento do transito, por
ocasionarem retencao no fluxo de automoveis.

A regulamenta¢do do tema foi inserida no CTN em razdo do
entendimento de acorddo do Supremo Tribunal Federal (STF) segundo o qual
o pedagio apresentaria natureza juridica de taxa.

Para que esse entendimento ndo comprometa a possibilidade de
concessdo de rodovias, o projeto propde que os concessiondrios de servigo
publico sejam autorizados a arrecadar taxas e contribui¢cdes de melhoria.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura e de Assuntos Econémicos. Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

A Constituicdo Federal menciona o peddgio na Se¢do "Das
Limitacdes ao Poder de Tributar" do Capitulo "Do Sistema Tributario
Nacional":

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo poder
publico;

Com fundamento nesse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal
concluiu, no RE 181 475-6 RS, que o pedagio ¢ um tributo, na modalidade de
taxa.

Os pedagios em rodovias federais foram inicialmente
regulamentados no Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, que "dispde
sobre o pedagio em rodovias federais e da outras providéncias".

Posteriormente, foram tratados pela Lei n® 7.712, de 22 de
dezembro de 1988, que "dispde sobre a cobranga de pedagio nas Rodovias
Federais e da outras providéncias".

Essa lei foi revogada pelo art. 4° da Lei n° 8.075, de 16 de agosto
de 1990, que "dispde sobre a extincdo do Selo Pedagio e a instituicdo de
mecanismos de financiamento para o setor rodoviario".

A revogacao de leis encontra-se disciplinada na Lei de Introdugdo
ao Cdodigo Civil Brasileiro — Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942.
Segundo esse diploma legal, "a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior" (art. 2°, § 1°). Conclui-se



dai que, ao regular inteiramente a matéria tratada no Decreto-Lei n® 791, de
1969, a Lein® 7.712, de 1988, o revogou.

Ainda segundo a citada Lei de Introducdo ao Codigo Civil
Brasileiro, "salvo disposi¢dao em contrario, a lei revogada ndo se restaura por
ter a lei revogadora perdido a vigéncia" (art. 2°, § 3°). Assim sendo, a
revogacao da Lei n® 7.712, de 1988, ndo teve o condao de restaurar a vigéncia
do Decreto-Leil n°® 791, de 1969.

Apesar disso, ainda ha intérpretes que sustentam a vigéncia do
Decreto-Lei n® 791, de 1969, razdo pela qual somos favoraveis a sua
revogacgao expressa, contida no art. 5° da proposigao.

Apesar da orientagdo do STF no sentido de que o pedagio seja
tratado como taxa, a forma pela qual os pedagios sdo cobrados atualmente —
pelo uso de trechos de rodovias concedidas a iniciativa privada — pressupoe a
natureza juridica de tarifa, ou seja, de preco publico.

No caso das rodovias federais, essas tarifas sdo reguladas pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento na Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes
ao Transporte Rodoviario:

VI — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os
contratos de concessdo de rodovias federais a serem exploradas e
administradas por terceiros;

§ 2° Na elaboracao dos editais de licitacdo, para o cumprimento
do disposto no inciso VI do caput, a ANTT cuidara de compatibilizar a
tarifa do pedagio com as vantagens econdmicas e€ o conforto de
viagem, transferidos aos usudrios em decorréncia da aplicacdo dos
recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que ¢
cobrado.



Entre outras caracteristicas distintivas, as taxas somente podem
ser instituidas por lei, respeitado o principio da anualidade, enquanto as tarifas
sao fixadas por ato do Poder Executivo.

Embora n3o haja uma vedagdo constitucional, o Cddigo
Tributario Nacional estabelece que as taxas ndo podem ser arrecadadas por
concessiondrios de servigos publicos, mas apenas por pessoas juridicas de
direito publico (administragdo direta ou autarquias):

Art. 7° A competéncia tributaria ¢ indelegavel, salvo atribuicao
das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

Assim sendo, caso se adote o regime de taxa para o pedagio, sem
qualquer alteragdo nas regras gerais do Codigo Tributario e da Lei de
Concessoes, as concessoes rodoviarias ficardao inviabilizadas.

A possibilidade de arrecadagdo de taxas por concessionarios de
servigos publicos decorre do fato de que eles atuam por delegacdo do poder
publico. Raciocinio anédlogo se aplica a desapropriagcdo, cuja promogao ¢
atualmente atribuida a concessiondria, inclusive no que diz respeito ao
pagamento das indenizag¢des, cabendo ao poder concedente declarar de
utilidade publica os bens necessarios a execucao do servico ou obra publica
(arts. 18, XII; 29, VIII; e 31 da Lei n® 8.987, de 1995).

A arrecadagdo de taxas por concessionarios de servigos publicos
nos parece efetivamente Util, uma vez que asseguraria sua destinacao aos fins
previstos, impedindo, assim, sua retencdo no caixa geral dos governos, como
ocorre frequentemente. Além disso, permitiria o repasse a iniciativa privada de
servicos até o momento executados exclusivamente pela administracao direta
ou por autarquias, abrindo-se, assim, uma nova alternativa de gestdo a
disposicao dos dirigentes politicos.

Uma dificuldade derivada da caracterizagdo do peddgio como
taxa, entretanto, ¢ a limitagdo de sua destinagdo exclusivamente para a
conservacao de vias publicas (art. 150, V, da Constitui¢ao Federal). Nao se
admite, portanto, que o pedéagio financie a constru¢do de novas vias ou a



execucgdo de obras como pontes e tineis, destinagdo que nao encontra dbice no
regime de tarifa.

A arrecadagdo de contribuicdo de melhoria pelo concessiondrio
de obra publica, conforme proposto no projeto, pode minorar esse problema.
Assim como a taxa, a contribuicdo de melhoria destina-se ao financiamento de
uma prestacdo especifica. No caso da taxa, o servico publico; no caso da
contribuicdo de melhoria, a obra publica (art. 145, 11I, da Constituicao). Seu
objetivo ¢ financiar uma obra com parcela da valorizagdo dos imoveis
beneficiados pela propria obra. Embora raramente seja utilizado no Brasil,
esse tributo apresenta um grande potencial, que poderia ser ampliado caso
vinculado a concessao de obra publica.

No que diz respeito a proibicdo da cobranga de pedagio em area
urbana, concordamos com os argumentos apresentado pelo autor.

Quanto as cidades que distem menos de 35 km entre si, nos
parece que a medida pode dificultar a concessao de rodovias para as quais esse
modelo seria indicado, quais sejam, aquelas que atravessem areas com maior
densidade demografica e econdmica. Inviabilizada a concessao, a rodovia teria
que ser mantida com recursos orcamentarios, o que poderia levar a sua
deterioracdo, em prejuizo da regido por ela atendida.

E preciso reconhecer, por outro lado, que determinadas pracas de
pedagio oneram excessivamente os usudrios que trafegam por pequenas
distancias, inclusive para trabalho quotidiano.

Sugerimos como alternativa a proibi¢cdo o acréscimo de um novo
paragrafo ao art. 79-A, a ser introduzido no CTN, estabelecendo que o valor
do pedagio seja proporcional a quilometragem rodada na estrada pelo veiculo,
entre outros critérios de precificacdo. Dessa forma, o deslocamento entre
cidades proximas seria barateado, atenuando significativamente os problemas
apontados pelo autor. Naturalmente, a adogdao desse novo sistema exigiria da
administragdo publica uma nova modelagem das futuras concessdes, mas nao
afetaria as atuais, por expressa determinagao do projeto.

IHI-VOTO



Ante o exposto, o voto ¢ favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
187, de 2010 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —-CI

Dé-se ao § 2° do art. 79-A da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 187, de 2010 — Complementar, a
seguinte redacao:

“ATE T9-A. oo

§ 2° Nas rodovias federais e estaduais, nao se instalard praga de
pedagio em area urbana.”

EMENDA N° —-CI

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 79-A da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 187, de 2010 —
Complementar:

CATE T9-A. oo

§ 3° O calculo do pedagio atenderd a critérios fixados em lei e
sera proporcional a distdncia percorrida pelo veiculo sobre a via
pedagiada, medida em quilometros.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator






