PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n° 431, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir o
pagamento de despesas com recursos antecipados
pelo executor de convénios ou outros instrumentos
congéneres, celebrados por orgdos e entidades da
Administra¢do Publica, com posterior ressarcimento
pela entidade ou orgado repassador.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 431, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita.

O projeto propde alterar a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para permitir o pagamento de despesas com recursos antecipados pelo
executor de convénios ou outros instrumentos congéneres, celebrados por
orgdos e entidades da Administracdo Publica, com posterior ressarcimento
pela entidade ou 6rgdo repassador.

O PLS acrescenta um paragrafo 7° ao artigo 116 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a chamada Lei das Licitacoes:

§ 7° Assinado o convénio, ¢ facultado ao executor depositar
recursos em conta especifica do convénio para pagamento das
despesas dele decorrentes, com posterior ressarcimento ao executor
mediante saque de recursos depositados pela entidade ou 6rgao
repassador.”(NR)



A Justificagdo da proposta parte da constatagdo de que os
convénios e contratos de repasse por Orgdos e entidades da Administragao
Publica com a Unido e os Estados demandam muitos tramites operacionais,
dos quais resultam demora na liberagdo dos recursos, que muitas vezes
terminam inscritos em restos a pagar ¢ nao sdo liberados nem mesmo nos
exercicios seguintes.

O PLS altera a chamada Lei das Licitagdes (Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993) para abrir a possibilidade de que, uma vez assinado o
convénio, 0s executores possam antecipar recursos proprios para o pagamento
de despesas, sendo posteriormente ressarcidos pelo ente repassador quando da
efetiva transferéncia de recursos.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos e para a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, cabendo
a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos ¢
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado n°® 431, de 2011, propde uma
alteracdo na Lei das Licitagdes (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993) para
permitir que, assinado um convénio por 6rgaos ou entidades da administragao
publica, seja facultado ao executor o pagamento antecipado, com recursos
proprios, da parcela referente ao ente conveniado. As antecipagdes seriam
feitas em conta especifica do convénio, com posterior ressarcimento ao
executor.

O autor do projeto alega que a execucao de projetos do interesse
das Prefeituras tende a sofrer grandes atrasos quando o financiamento se da
através de convénios com o Governo Federal ou com os Governos Estaduais.
Existem muitos tramites burocraticos que atrasam a liberacdo das verbas e
prejudicam a execucao dos projetos.

A proposta da Senadora Ana Rita ¢ oportuna e pertinente. A
altera¢do nao deixa em aberto a possibilidade de desvios ou abusos visto que
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existem varios dispositivos na Lei das Licitagdes que desobrigam o ente
responsavel pela realizacdo do repasse de desembolsa-lo caso exista, por
exemplo, alguma irregularidade ou impropriedade na execugao das obras.

Concordamos com a autora do projeto quando ela diz, na
Justificacdo, que da aprovacdo da proposta resultaria um ganho de
produtividade e agilidade, pois as prefeituras poderiam, caso desejassem, dar
inicio imediato a um convénio aprovado pelo Governo Federal ou Estadual.

Quanto a técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. Os
repasses de recursos por meio de convénios sdo regulamentados pelos
Decretos n° 6.170, de 2007 e n°® 6.428, de 2008, bem como pela Portaria
Interministerial n® 127, de 2008. Nao seria cabivel a apresentacdo de um
projeto de lel que altere diretamente decretos ou portarias. Assim sendo, estd
sendo proposta uma alteracdo genérica da Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666, de
1993), em seu art. 116, que trata de “convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por oOrgdos e entidades da
Administracdo”. A posterior regulamentacdo da matéria se dara
provavelmente pela alteracdo dos decretos e da portaria acima citados.

E importante lembrar que a autorizacio objeto do projeto de lei
ora proposto ¢ insuficiente para que as prefeituras - principais beneficiarias do
projeto, segundo a autora - realizem desembolsos antecipados nas contas dos
convénios. Os adiantamentos eventualmente feitos precisardo estar
devidamente previstos no or¢amento municipal ou terem sido nele inseridos
por meio de crédito adicional aprovado pela respectiva camara.

HHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 431, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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