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I - RELATORIO

Vem a exame, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de 2012, de autoria da
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), que dispoe sobre a Politica
Nacional para os Biocombustiveis.

O projeto ¢ composto de quatro capitulos, com vinte e dois
artigos. O Capitulo I, “Da Politica Nacional dos Biocombustiveis”, esta
dividido em duas sec¢des. A primeira estabelece os principios e objetivos da
Politica Nacional para os Biocombustiveis, ao passo que a segunda cria o
Conselho Interministerial dos Biocombustiveis (CIB) e determina as suas
competéncias.

O Capitulo II, “Infraestrutura de Transporte Dutovidrio de
Biocombustiveis”, propde diretrizes para autorizagdo, manutengao,
exploragdo e operagao de dutos de biocombustiveis.

O Capitulo III, “Do Abastecimento dos Biocombustiveis”,
estabelece, entre outros ditames, a obrigatoriedade de abastecimento de
etanol combustivel e de biodiesel em todas as localidades do Pais.
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Por fim, o Capitulo IV, “Disposi¢des Finais”, propde uma
sériec de medidas complementares para regular a nova politica para os
biocombustiveis, com destaque para garantia de que as aliquotas da Cide-
Combustiveis incidam de maneira a promover a competitividade dos
biocombustiveis frente aos combustiveis de origem fossil e para o uso, de
fato, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) com fins do
cumprimento da seletividade pela essencialidade.

A clausula de vigéncia estabelece que a futura Lei entrara em
vigor no dia de sua publicagao.

O PLS n° 219, de 2010, foi distribuido a Representagdo
Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, e as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Constitui¢do, Justiga e Cidadania (CCJ).

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 1.213, de 2011, do
Senador Sérgio Souza, nos termos do art. 255, II, "¢", 12, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto encontra-se em exame na
Comissao de Agricultura e Reforma Agréria.

A Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL
acatou o relatério do nobre Deputado Roberto Freire pela aprovagdo do
Projeto com duas emendas.

Na CRA, foi apresentada a Emenda n° 3, da Senadora Katia
Abreu, para incluir entre os objetivos da Politica Nacional para os
Biocombustiveis o incentivo ao etanol celuldsico, ¢ a Emenda n°® 4, do
Senador Valdir Raupp, para facultar as distribuidoras de combustiveis a
comercializa¢do de diesel com acréscimo de até¢ 50% do percentual minimo
de biodiesel na mistura.

II - ANALISE

O PLS n° 219, de 2010, foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
(GT) que teve o objetivo de debater e elaborar propostas para um Marco
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Regulatorio dos Biocombustiveis, composto pelos Senadores Inécio
Arruda, na qualidade de coordenador, Gilberto Goellner, e Delcidio do
Amaral. O trabalho teve a participagdo, também, do Senador Jodao Tendrio.

Entre 2008 e 2009, foram realizados cinco painéis para
discussdao do tema com a participacao dos mais variados interlocutores da
cadeia produtiva, o que permitiu abranger agentes desde a producao até¢ a
comercializagdo, passando pela gestao, tecnologia, distribuicao e fomento.
As audiéncias realizadas foram as seguintes:

e Painel da regulagdo energeética;

e Painel da producdo agricola;

e Painel da producdo de Biocombustiveis;

e Painel da Tecnologia de Motores e Consumidores; €
e Painel da Sustentabilidade Ambiental.

Por sugestdo dos membros do GT a minuta de anteprojeto
elaborada foi colocada em consulta publica por cerca de dois meses até
15/2/2009.

Ao fim desse processo, apds a analise das diversas sugestoes
recebidas, o GT aprovou seu relatorio e submeteu ao plenario da CI. A
Comissao acatou-o, gerando, em consequéncia, o inicio da tramita¢do do
Projeto visando ao estabelecimento de um novo marco regulatério para os
biocombustiveis.

Da descricdo superficial do processo de elaboracdo da
proposicao, observa-se que o Senado Federal envidou esforgos para discutir
com a sociedade as melhores estratégias para o setor de biocombustiveis.

No entanto, ¢ da natureza do processo legislativo um tempo
considerdvel para a maturacdo das propostas, o que por vezes leva a
desatualizacao de alguns itens do projeto apresentado.

Partes do projeto em discussdo foram introduzidos no mundo
juridico por meio de medidas provisérias. Partes do texto convertido da
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MPV n° 532, de 2011, e da MPV n° 554, de 2012, que redundaram nas Leis
n® 12.490, de 16 de setembro de 2011, 12.666, de 14 de junho de 2012,
respectivamente, trataram de importantes questoes suscitadas no Projeto em
analise, o que demanda grandes mudangas no texto original.

O Parecer do ilustre Deputado Roberto Freire apresenta duas
emendas em face da aprovacdo da Lei n° 12.490, de 2011, que
redimensionou fungdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), alterou a Lei do Petroleo e adequou conceitos e
defini¢oes.

Nao seria demais afirmar igualmente que a Lei n® 12.666, de
2012, esvaziou, pelo menos em parte, o debate sobre a questio do
financiamento de armazenagem de etanol no Pais, reduzindo espago para
esse debate no ambito deste novo marco.

A Senadora Katia Abreu, atenta as questoes tecnoldgicas que
envolvem a dindmica produtiva do etanol, propds emenda com fim de
incluir, entre os objetivos da nova politica publica, o fomento ao etanol de
segunda geracao, produzido a partir da lignocelulose do bagaco, folhas e
outros restos vegetais. Essa rota tecnoldgica pode dobrar a producio de
etanol sem a necessidade de expansdo da area produtiva, configurando-se,
assim, em mecanismo de preservagdo ambiental e producao sustentavel.

O Senador Valdir Raupp, por sua vez, objetivando a melhoria
do saldo da balanga comercial pela redugcdo da importacdo de diesel,
propoe a ampliacdo da adi¢do de biodiesel no diesel até a propor¢do de
50% do percentual minimo da mistura.

E impensavel negligenciar um setor em que o pais possui tanta
capacidade e experiéncia. Todos os predicados que levaram o etanol a ser
visto como op¢ao extraordinaria de energia limpa e renovavel em 2007
permanecem atuais.

Os desafios com o aquecimento global se mantém. A
capacidade de gerar renda em paises pobres permanece € at¢é mesmo o
prego do barril de petréleo voltou a atingir valores superiores aos US$ 100.
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Mais importante do que isso tudo, o Brasil continua sendo
detentor da tecnologia mais avancada existente no setor. A cana-de-agucar
continua sendo o insumo mais vantajoso para produ¢ao de combustiveis
renovaveis. Capaz de produzir etanol, agucar, e ainda, com a queima do
bagaco, gerar energia elétrica além da necessidade de operagdo da usina,
tornando-se, inclusive, uma verdadeira alternativa para nossa matriz de
energia elétrica.

Essa logica se aplica igualmente a producao de biodiesel, que
ainda encontra-se na fase de desenvolvimento, mas ja apresenta um longo
rol de servigos prestados a sociedade brasileira, tanto na mitigagdo de
emissdo de gases poluentes quanto na integracdo social da agricultura
familiar e no desenvolvimento econ6mico.

Tivemos a oportunidade de realizar duas audiéncias publicas
nesta Comissao para discutir o tema. A primeira tratou especificamente do
setor sucroalcooleiro no Brasil, e a segunda teve como base a discussao e
instru¢do do PLS n° 219, de 2010, contando com a participacdo de
representantes do setor produtivo de biodiesel e etanol.

Na primeira audiéncia publica foram evidenciadas dificuldades
experimentadas pelos produtores de biocombustiveis em todo pais. No que
se refere a produgdo de cana-de-aglcar foi descrito cenario preocupante em
rela¢do ao custo de produtividade e o prego comercializado da tonelada de
da cana. Também foram ressaltados os impactos de outras a¢des do Estado
no sistema produtivo como a exigéncia do fim da queimada nos canaviais,
custos ambientais, custos de georreferenciamento, a necessidade de
recomposicio de Areas de Protegdo Permanente ¢ de Reserva Legal.

Os representantes da industria sucroalcooleira demonstraram
que houve expressiva desaceleragdo do setor nos ultimos anos, que
culminou com uma grande queda de investimento, atestado pelo fato de
que ndo existem novos projetos de usinas € somente quatro serao
concluidas até 2015.

Do ponto de vista financeiro, a situacdo ¢ igualmente
alarmante, inimeras empresas encontram-se endividadas, com débitos
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equivalentes ao préoprio faturamento bruto. Desde 2008, cerca de 50
unidades produtoras registraram pedido de recuperacdo judicial ou
requerimento de faléncia.

No que se refere ao setor de biodiesel os desafios também se
impoem. Houve, desde a implementagdo do programa governamental, um
crescimento acentuado da capacidade de producdo do biodiesel, com
crescente importancia do papel da agricultura familiar neste processo. E
dada a importancia da utilizacdo de biocombustiveis na matriz energetica
brasileira, bem como seus beneficios sociais, econdmicos € ambientais,
cresce a necessidade de aumento gradual da adicdo de biodiesel no diesel
para os anos vindouros.

Além disso, considerando a preocupacao global com as
alteragdes climdaticas, combinada a crescente dependéncia por combustiveis
fosseis, grande volatilidade de precos e as incertezas sobre a oferta de
petroleo, torna-se impositivo atentar para outras possibilidades de
utilizacdo de energia renovavel.

E o caso, por exemplo, do setor da aviacdo, um dos modais
que mais cresce no setor de transporte, € cujo uso de combustiveis
exclusivamente fosseis vem impactando negativamente o nivel de emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) em todo planeta. A aviagdo global emite
aproximadamente 700 Milhdes de Toneladas de CO2 por ano, o que
representa cerca de 2% do total de emissdes e cresce a taxas maiores do
que a economia mundial.

A Associagdao Internacional de Transporte Aéreo (IATA)
determinou que até 2050 a aviacdo comercial tera que diminuir em 50% as
emissoes liquidas de CO2, em comparacao aos niveis de 2005, aprimorar a
eficiéncia do combustivel em 1,5% ao ano durante a proxima década e
tornar-se “carbono zero” até 2020. As projecdes sugerem que até 2030 essa
fragdo passara para 3%. No Brasil, consome-se anualmente cerca de 7
bilhdes de litros de querosene de aviacao - QAV, o que emite cerca de 17,5
milhoes de toneladas de CO2.
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Nesse contexto, o Brasil estd diante de uma excepcional
oportunidade de estruturar um novo setor - a cadeia de Bioquerosene ¢
produtos quimicos renovaveis pelas condigdes inigualdaveis para o
desenvolvimento de amplo programa de pesquisas € inovagdo para
agregacao de valor em toda a cadeia produtiva do bioquerosene, desde a
domesticagdo de plantas potenciais e processos industriais capacitando o
pais para se tornar um dos lideres neste segmento a semelhanga do etanol e
do biodiesel dada a incomparavel biodiversidade nacional.

O bioquerosene pode ser produzido a partir de diversos tipos
de matérias-primas, inclusive as residuais, € ¢ um importante vetor de
transi¢do para uma economia verde, além de se aliar ao biodiesel na
inclusdo produtiva de Agricultores Familiares na matriz energética
brasileira, consorciando culturas energéticas com a producdo de alimentos,
gerando renda para os pequenos agricultores.

O estabelecimento de uma industria de bioquerosene no Brasil
tem o potencial de contribuir significativamente com o equilibrio da
balanca comercial, visto que segundo dados da ANP o Brasil importou
aproximadamente 1,7 bilhdo de litros em 2012, o que representa
aproximadamente 23% do consumo. E esperado que esse déficit aumente
nos proximos anos.

Atentando para este fato, estamos determinando que o
Conselho Nacional de Pesquisa Energética — CNPE, definiré diretrizes para
estimular e autorizar a comercializagdo, estabelecendo politicas publicas,
para o uso de bioquerosene na matriz energética brasileira com vistas,
inclusive, a adicdo de percentual minimo obrigatorio do biocombustivel no
querosene fossil de aviacao utilizado em territério nacional.

Diante das situacdes apresentadas, fica evidente, o quanto a
discussao de um novo marco regulatorio continua absolutamente atual e
necessaria.

Desde a apresentagdo da matéria pela Comissdo de
Infraestrutura e posterior aprovacdo na Comissao Mista do Mercosul,
considerando as dificuldades enfrentadas por ambos os segmentos da

SF/13366.84981-93



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

produgdo de biocombustiveis no pais, ficou evidente a necessidade de
promovermos alguns aprimoramentos na proposicdo em apreg¢o, com
destaque para os seguintes:

a) complementagdo da Lei do Petroleo para contemplar o uso
de politicas fiscais, tributdria e crediticias para a consecu¢do da Politica
Nacional dos Biocombustiveis e a determinacdo de compatibilizacdo da
Politica Energética Nacional (PEN) com a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC;

b) definicdo de prazo maximo legal para a ANP expedir as
autorizacoes para o exercicio da atividade econOmica;

c) autorizagdo a ANP para conceder prazo de at€¢ 20 anos para
as empresas ja estabelecidas se adequarem as novas condi¢oes, conforme
regulamentacao;

d) estabelecimento de associagdo de politicas de financiamento
ou fiscais que reduzam o Onus imputado aos agentes econdmicos para
atendimento da produgdo em bases econdOmicas sustentaveis conforme
disposto na lei;

e) inclusdo de novo inciso no critério de graduagdo da aliquota
de IPI que preveja a redugcdo da carga tributdria sobre veiculos a
biocombustivel mais eficientes;

f) adequac¢do da redacdo da definicdo de etanol, que se
encontra muito abrangente, pois inclui insumos a industrias farmaceéuticas,
de bebidas entre outras;

g) imposicao legal de valores minimos de cobran¢a da CIDE,
limite inferior que representaria a dimensao econdmica das externalidades
decorrentes do uso de combustiveis fosseis ou renovaveis;

1) elevacdo da mistura do biodiesel no diesel, observado
cronograma que estabelece a vigéncia imediata de 7% de percentual
minimo a partir da publicacdo da lei, chegando a 10% em 8 anos;
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j) autorizagdo para a adicdo de 20% (vinte por cento) de
biodiesel ao o6leo diesel utilizado no transporte coletivo urbano,
intermunicipal e interestadual;

k) faculta as distribuidoras de combustiveis, autorizadas a
exercer a atividade pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), comercializar o o6leo diesel com acréscimo
estabelecido em 5% (cinco por cento) além do percentual minimo
obrigatorio de biodiesel definido, denominado B+5; e

1) propdoe que o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE estimule a inser¢cdo do bioquerosene na matriz energética brasileira,
promovendo politicas publicas com vistas a adigdo de percentual minimo
obrigatorio do biocombustivel no querosene fossil de aviacao utilizado em
territdrio nacional.

A luz do exposto, acatamos, no mérito, o Projeto com as
emendas da Representagdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, da
Senadora Katia Abreu e do Senador Valdir Raupp, bem como apresentando
novas sugestoes, € ainda aprimoramentos para aglutinar as modificacdes ja
sofridas em virtude de medidas provisorias e pelo decurso do tempo na
forma de um substitutivo.

III-vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do PLS n°
219, de 2010, pelo acatamento das emendas n° 1 e 2, da Representacao
Brasileira no Parlamento do MERCOSUL; n° 3-CRA, da Senadora Katia
Abreu; e n° 4-CRA, do Senador Valdir Raupp, na forma do seguinte
substitutivo:
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EMENDA N2 — CRA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N= 219, de 2010

Dispde sobre a Politica Nacional para os
Biocombustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Da Politica Nacional dos Biocombustiveis
Secao I

Dos Principios e Objetivos

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional para os
Biocombustiveis.

Paragrafo unico. A produgdo de biocombustiveis realizar-se-a
com a observacdo de boas praticas socioambientais € obedecera as
seguintes diretrizes:

I — a prote¢do do meio ambiente, a conservacdo da
biodiversidade e a utilizacdo racional dos recursos naturais;

IT — o respeito a fungdo social da propriedade;

I — o respeito ao trabalhador, na forma da legislacao
trabalhista em vigor;

IV — o respeito a livre concorréncia.
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Art. 2° A Politica Nacional para os Biocombustiveis pautar-se-
a pelos seguintes objetivos:

I — promover a concorréncia nas atividades econOmicas de
produgdo, comercializacdo, distribuigdo, transporte, armazenagem,
revenda, importagdo e exportacdo de biocombustiveis, bem como nas
atividades econdmicas de producdo e comercializagdo de suas matérias-
primas;

II — assegurar, de forma competitiva e em bases sustentaveis, a
crescente participagdo dos biocombustiveis na matriz de combustiveis
brasileira, em razdo de sua natureza renovavel e dos beneficios
econdmicos, sociais € ambientais decorrentes de seu uso;

Il — incentivar projetos destinados a pesquisa,
desenvolvimento e producao de etanol celuldsico;

IV — incentivar projetos destinados a producdo de biodiesel e
bioquerosene por diferentes rotas tecnoldgicas e matérias-primas;

V — estimular o uso dos biocombustiveis € suas respectivas
misturas em quaisquer tipos de veiculos automotores € em motores
estacionarios;

VI — incentivar projetos de cogeracdo de energia a partir da
biomassa e de subprodutos da produ¢do de biocombustiveis, assegurando,
de forma competitiva e em bases sustentdveis, a crescente participagdo
dessa fonte na matriz de energia elétrica, em razdo do seu carater limpo,
renovavel e complementar a fonte hidraulica;

VII — estimular a criagdo e¢ o desenvolvimento do comércio
internacional de biocombustiveis;

VIII — estimular investimentos em infraestrutura para
transporte e estocagem de biocombustiveis;

IX — estimular pesquisa e desenvolvimento, inclusive de
bioengenharia, relacionados a producao e ao uso dos biocombustiveis;
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X — estimular a reducdo das emissdes de gases causadores de
efeito estufa por meio de uso de biocombustiveis;

XI — instituir mecanismos que assegurem aumento progressivo
da participacao de biocombustiveis na matriz energética brasileira;

XII — assegurar o abastecimento nacional de biocombustiveis;

XIII — incentivar, acompanhar e participar das iniciativas,
nacionais € internacionais, de certificacdo dos biocombustiveis que tenham
o objetivo de reconhecer a sustentabilidade de sua produgao;

X1V — garantir relagdes de trabalho dignas;
XV-reduzir desigualdades regionais;

XVI — induzir a adequada ocupagdo do solo, de acordo com o
zoneamento ecoldgico-econdOmico € outros instrumentos correlatos,
buscando o desenvolvimento social € econOmico sem comprometer a
preservagao do meio ambiente.

XVII — incentivar e acompanhar o desenvolvimento de
projetos que utilizem rejeitos e subprodutos, urbanos ou industriais, como
os Oleos vegetais e gorduras usadas, para a produgao de biocombustiveis.

XVIII — incentivar a indGstria quimica que utiliza
biocombustivel como matéria-prima.

§ 1° Para o atendimento aos objetivos da Politica Nacional
para os Biocombustiveis serdo utilizados instrumentos de politicas fiscal e
crediticia.

§ 2° A Politica Nacional para os Biocombustiveis devera ser
compatibilizada com a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima —
PNMC.

§ 3° A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacao,
modificagdo e operacao de usinas de biocombustiveis dependem de prévio
licenciamento ambiental, na forma da legislagdo vigente.
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Secao 11
Das Competéncias

Art. 3° Fica criado o Conselho Interministerial dos
Biocombustiveis (CIB), 6rgao de assessoramento da Presidéncia da
Republica, com a atribuicao de propor politicas e medidas relacionadas aos
biocombustiveis, com o0s seguintes objetivos, sem prejuizo de outros
previstos nesta Lei:

I — promover a participag¢do crescente dos produtos derivados
de fontes renovaveis na matriz de combustiveis, em especial o biodiesel, a
bioeletricidade, o bioquerosene ¢ o etanol combustivel;

IT — desenvolver a Politica Nacional para os Biocombustiveis e
sua insercao na Politica Energética Nacional;

IIT — estudar, desenvolver e propor mecanismos de politicas
fiscal e econOmica necessarios a sustentacao do setor de biocombustiveis;

IV — estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologico da
producdo e uso de biocombustiveis e de bioeletricidade a partir da cana-de-
acucar ¢ demais de fontes biomassa, inclusive residuos urbanos ¢ agricolas;

V — estimular o comércio internacional dos biocombustiveis.
§ 1° Integram o CIB:

I — o Ministro-Chefe da Casa Civil,;

I — o Ministro de Minas e Energia;

[II — o Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV — o Ministro da Fazenda;

V — 0 Ministro do Desenvolvimento Agrario;

VI — o Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

VII — o Ministro do Meio Ambiente;
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VIII — o Ministro de Integragao Nacional,
IX — o Ministro das Cidades;
X — o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

§ 2° A organizacio e o funcionamento do CIB serdo
determinados por decreto do Presidente da Republica.

§ 3° O CIB indicara representante nas reunides do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) que deliberarem acerca de
questdes relacionadas a biocombustiveis.

§ 4° O CIB convidara representantes da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e de
representantes da cadeia produtiva de biocombustiveis para participar de
suas reunioes, quando julgar necessario a discussao e a deliberagdao sobre
assuntos que os envolvam.

§ 5° O CIB propora mecanismos de financiamento para setores
ligados a producdo, infraestrutura, armazenagem e tecnologia de
biocombustiveis, solicitando anualmente a correspondente previsdo no
or¢camento da Unido.

Art. 4° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento realizar zoneamento agroecologico das matérias-primas
para producdo de biocombustiveis segundo varidveis ambientais,
topograficas, climaticas, hidricas e edaficas, por padrao tecnologico;

CAPITULO T
Da Infraestrutura de Transporte Dutoviario de Biocombustiveis

Art. 5° Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para os
fins desta Lei e de sua regulamentacao:
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I - Capacidade de transporte: volume maximo didrio de
biocombustivel que o transportador pode movimentar em um determinado
duto de transporte de biocombustivel;

Il - Capacidade contratada de transporte: volume diario de
biocombustivel que o transportador ¢ obrigado a movimentar para o
carregador, nos termos do respectivo contrato de transporte;

[II - Capacidade disponivel: parcela da capacidade de
movimentacao do duto de transporte de biocombustivel que ndo tenha sido
objeto de contratacdo sob a modalidade firme;

IV - Capacidade ociosa: parcela da capacidade de
movimentacdo do duto de transporte de biocombustivel contratada que,
temporariamente, ndo esteja sendo utilizada;

V - Carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o
servigo de movimentagdo de biocombustivel em duto de transporte de
biocombustivel, mediante autorizagdo da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

VI - Carregador inicial: ¢ aquele cuja contratagdo de
capacidade de transporte tenha viabilizado ou contribuido para viabilizar a
construc¢ao do duto de transporte de biocombustivel, no todo ou em parte;

VII - Transportador: empresa autorizada para atividade de
transporte de biocombustivel por meio de duto.

Art. 6° A construgdo, a ampliacdo, a operagdo de instalagdes
dutovidrias de biocombustiveis, bem como o transporte desses
combustiveis por meio de dutos podera ser realizada por qualquer empresa
ou consorcio de empresas constituidas sob as leis brasileiras com sede e
administra¢do no Pais, desde que autorizada pela da Agéncia Nacional do
Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP).

§ 1° A atividade de transporte dutovidrio de biocombustiveis e
aquelas a ela inerentes sdo consideradas de utilidade publica, sujeitas a
fiscalizacdo e regulagdo por parte da ANP.

15
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§ 2° A expedicdo da autorizagdo para exploracao de atividades
previstas no caput deste artigo ¢ ato administrativo que exige do
interessado no exercicio desse direito o preenchimento das seguintes
condicdes, sem prejuizo de outras previstas em lei:

I — demonstrar ser empresa constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administracao no Pais;

I — demonstrar sua regularidade fiscal;

III — apresentar projeto viavel tecnicamente e de acordo com
as exigéncias técnicas aplicaveis, inclusive quanto a seguranga das
instalacoes;

IV — apresentar licengas ambientais necessarias para a
execucao das atividades pretendidas.

§ 3° A autorizagdo de que trata o caput somente podera ser
revogada por solicitacdo do proprio interessado ou por ocasido do
cometimento de infragdes passiveis de punicdo com essa penalidade,
conforme previsto em lei.

Art. 7° Fica assegurado o acesso de terceiros aos dutos de
transporte de biocombustiveis, nos termos desta Lei e de sua
regulamentacao, observado ainda os seguintes dispositivos:

I — cabera ao Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP,
fixar o periodo de exclusividade que terdo os carregadores iniciais para
exploragdo da capacidade contratada dos novos dutos de transporte de
biocombustiveis.

I — para o caso dos empreendimentos de que tratam este
artigo, o periodo de exclusividade que terdo os carregadores iniciais sera no
minimo de 10 (dez) anos, contados do inicio da operagao comercial do
respectivo duto de transporte de biocombustiveis.

§ 1°. No caso de existéncia de capacidade disponivel ou ociosa
dos dutos de transporte de biocombustiveis existentes ou a serem
construidos, facultar-se-a a terceiros interessados o livre acesso ao duto € a
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infraestrutura relacionada, mediante remuneracdo adequada ao titular das
instalacoes, observado o seu direito de preferéncia.

§ 2° A ANP regulara os aspectos técnicos, de qualidade, de
seguranca ¢ viabilidade voltados a permissdo de livre acesso aos dutos de
trata este artigo;

§ 3° As condigdes de acesso serdo objeto de livre negociacao
entre as partes, mediante contrato, observado o disposto nesta Lei e nos
termos da sua regulamentacao.

Art. 8° O acesso aos dutos de transporte de biocombustiveis
dar-se-4, entre outras formas previstas em regulamentagdo, por contratagao
de servico de transporte:

I - firme, em capacidade disponivel,
IT - interruptivel, em capacidade ociosa; e
III - extraordindrio, em capacidade disponivel.

Paragrafo unico. O acesso aos dutos de transporte de
biocombustiveis dar-se-a primeiramente na capacidade disponivel e
somente apos sua integral contratagdo ¢ que ficara garantido o direito de
acesso a capacidade ociosa, observado o disposto nos incisos I e II do caput
do art. 7° desta Lei.

Art. 9° O acesso ao servico de transporte firme, em capacidade
disponivel, referido no inciso I do caput do art. 8 desta Lei, dar-se-a
mediante chamada publica realizada pela ANP, conforme diretrizes do
Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo unico. Os acessos aos servigos de transporte
interruptivel, em capacidade ociosa, e extraordindrio, em capacidade
disponivel, dar-se-do0 na forma da regulamentacdo, assegurada a
publicidade, transparéncia e garantia de acesso a todos os interessados.
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Art. 10. Fica autorizada a cessdo de capacidade, assim
entendida como a transferéncia, no todo ou em parte, do direito de
utilizagdo da capacidade de transporte contratada sob a modalidade firme.

Paragrafo unico. A ANP devera disciplinar a cessdao de
capacidade de que trata este artigo de forma a preservar os direitos do
transportador.

Art. 11. A transferéncia de titularidade da autorizacdo para
construir, ampliar e operar instalacdes e transportar biocombustiveis por
meio de dutos estara sujeita a comprovacdo do atendimento, pelo
cessionario, dos mesmos requisitos exigidos para a sua expedicao e devera
ser requerida em até 30 (trinta) dias apos a realizagcdo do ato que importe na
transferéncia.

CAPITULO III
Do Abastecimento dos Biocombustiveis

Art. 12. Os produtores e distribuidores de biocombustiveis
deverdo garantir o volume de biocombustiveis suficientes para assegurar o
abastecimento regular de combustiveis em todas as localidades do Pais, na
forma da regulamentagdo.

§ 1° A atividade de producdo de biocombustiveis e aquelas
inerentes sdo consideradas de utilidade publica, sujeitas a fiscalizagdo e
regulacdo por parte da ANP e, onde couber, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.

§ 2° Compete a ANP:

I - regulamentar mecanismos que assegurem o suprimento de
biocombustiveis para a garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, podendo atribuir, para tanto, entre outras providéncias,
responsabilidades para produtores e distribuidores.

I — promover a regulamentagdo do transporte de
biocombustiveis, considerando suas caracteristicas quimicas e densidades.
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Art. 13. O percentual minimo obrigatério de adicdo de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer
parte do territorio nacional passa a ser fixado em 20% (vinte por cento) em
volume.

§ 1° O prazo para aplicagdo do disposto no caput deste artigo,
na forma do regulamento, observara o seguinte cronograma:

I - percentual minimo obrigatorio de adigdo de biodiesel ao
0leo diesel comercializado ao consumidor final de 7% (sete por cento), a
partir da vigéncia desta lei;

II - percentual minimo obrigatorio de adi¢do de biodiesel ao
0leo diesel comercializado ao consumidor final de 10% (dez por cento), no
prazo de 8 (oito) anos a partir da vigéncia desta lei;

III - percentual minimo de que trata o caput deste artigo, no
prazo fixado no regulamento.

§ 2° Os percentuais intermedidrios, relativos aos incisos do
paragrafo anterior, deverdo ser gradualmente ampliados para cumprimento
do disposto no caput de acordo com regulamento, observados os seguintes
critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade
industrial para produ¢do de biodiesel;

II - a participagdo da agricultura familiar na oferta de matérias-
primas;

[T - a redugdo das desigualdades regionais;

IV - o desempenho dos motores com a utilizagdo do
combustivel; e

V - as politicas industriais e de inovagao tecnologica.

§ 3° Fica autorizada a adicdo de 20% (vinte por cento) de
biodiesel ao oOleo diesel utilizado no transporte coletivo urbano,
intermunicipal e interestadual.
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§ 4° Fica facultado as distribuidoras de combustiveis,
autorizadas a exercer a atividade pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural ¢ Biocombustiveis (ANP), comercializar o o6leo diesel com
acréscimo estabelecido em 5% (cinco por cento) além do percentual
minimo obrigatério de biodiesel definido no §1° do caput deste artigo,
denominado B+5.

§ 5° Cabera a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) definir os limites de variacdo admissiveis para
efeito de medigao e aferigao dos percentuais de que trata este artigo.

§6° O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais
mencionados neste artigo terd que ser processado, preferencialmente, a
partir de matérias-primas produzidas por agricultor familiar, inclusive as
resultantes de atividade extrativista.

Art. 14. 80% (oitenta por cento) do volume a ser
comercializado em cada leildo ordindrio de biodiesel deverdo ser
destinados exclusivamente as empresas que det€ém o Selo Combustivel
Social de que trata o Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004.

Art. 15. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
definird diretrizes para estimular e autorizar a comercializacdo € o uso de
bioquerosene na matriz energética brasileira, observados os seguintes
critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a
capacidade industrial para produ¢do de bioquerosene;

I - a participagdo da agricultura familiar na oferta de
matérias-primas;

[T - a reducao das desigualdades regionais;
IV - as politicas industriais e de inovagao tecnologica.

Pardgrafo tinico. O CNPE estabelecera politicas publicas para
incentivar o uso do bioquerosene, com vistas a adi¢do de percentual
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minimo obrigatério do biocombustivel no querosene fossil de aviagdo
utilizado em territorio nacional.

CAPITULO IV
Disposi¢oes Finais

Art. 16. A produgdo para o autoconsumo deverd ser
incentivada e utilizada exclusiva e totalmente para o consumo proprio de
sua frota, observando a regulamentacdo da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustivel (ANP).

Art. 17. Os titulares de autorizagcdes para o transporte
dutoviario ja emitidas pela ANP, bem como os requerentes de pedidos de
autorizagdo cujo procedimento de andlise esteja em curso poderdao solicitar
a adaptacao de suas autorizagdes ou pedidos em curso aos termos desta Lei,
de forma a converté-los em autorizagdes ou pedidos de autorizacdo para
transporte exclusivo de biocombustiveis, aproveitados os atos ja praticados.

§ 1° Os dutos destinados a movimentacdo de petroleo, seus
derivados e gas natural, em carater exclusivo ou nao, permanecem regidos
pelas normas vigentes.

§ 2° O requerimento de adaptacdo da autorizagdo referido no
caput deste artigo ndo prejudicard as licengas ambientais ja obtidas, sem
prejuizo da possibilidade de seu titular pleitear a adequacdo das
condicionantes impostas pelos 6rgdos competentes ao transporte exclusivo
de etanol combustivel.

Art. 18. As operagdes envolvendo a aquisi¢ao e transporte de
rejeitos e subprodutos, urbanos ou industriais, como os 6leos vegetais e
gorduras usadas, para a produ¢do de biocombustiveis receberdo isengao da
incidéncia de impostos federais.

Art. 19. O Poder Executivo graduard a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre os produtos
classificados na posi¢ao 87.03 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
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(NCM), para fins do cumprimento da seletividade pela essencialidade, de
acordo com os seguintes critérios:

I — cilindrada do motor;

I — adog¢do de tecnologia que permita o uso de
biocombustiveis;
Il — consumo de combustivel por quilometro rodado

(eficiéncia energética);

IV — emissdo de gases e particulas poluentes por quildmetro
rodado, inclusive os causadores do efeito estufa;

V — relacdo de consumo mais favoravel aos biocombustiveis
quando comparado aos combustiveis de origem fossil, no caso de motores
com tecnologia multicombustivel;

VI —uso; e
VII — capacidade de carga ou de transporte de passageiros.

Art. 20. Fica instituido o Programa Nacional de Cooperativas
de Pequenos Produtores de Etanol Combustivel (PROPEP), que tem por
finalidade promover o desenvolvimento sustentavel e a geracao de emprego
¢ de renda no campo.

Paragrafo unico. Sao beneficiarios do PROPEP os pequenos
produtores de etanol combustivel, constituidos como pessoa fisica ou
juridica, associados em cooperativas, que possuam capacidade de produgao
diaria dentro dos limites ¢ demais condi¢des estabelecidos em regulamento.

Art. 21. O art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° A ANP claborara, anualmente, relatério detalhado sobre
a oferta e demanda de combustiveis, a fim de orientar o
cumprimento da obrigacao prevista neste artigo.” (NR)

Art. 22. Os arts. 1°, 6°, 8° ¢ 68-A da Lei n® 9478, de 6 de
agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A Politica Energética Nacional deverd ser
compatibilizada com as diretrizes da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC.

§ 2° O incremento da participacdo dos biocombustiveis na
matriz energética nacional serd orientado por instrumentos fiscais e
crediticios com condigdes favoraveis, em razao do carater limpo e
renovavel dos biocombustiveis.

XXIV — Biocombustivel: substancia derivada de biomassa
renovavel, tal como biodiesel, bioquerosene, etanol e outras
substancias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser
empregada diretamente ou mediante alteragdes em motores a
combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de energia,
podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem
fossil;

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa
renovavel, que tem como principal componente o alcool etilico,
que seja destinado para uso, diretamente ou mediante alteragdes,
em motores a combustdo interna com ignicdo por centelha, em
outras formas de geracdao de energia ou em industria petroquimica,
podendo ser obtido por rotas tecnologicas distintas, conforme
especificado em regulamento; e
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XXIX — manter o registro das unidades industriais produtoras
de biocombustiveis;

XXX —acompanhar a producdo de biocombustiveis;

XXXI — elaborar relatérios de origem e destino da
comercializacdo de toda a cadeia de combustiveis e
biocombustiveis, detalhados por municipio do produtor ao
distribuidor, contendo informagdes de volumes, precos, distancias e
fretes, detalhando e sumarizando-os por evento, combustivel e
periodo mensal;

XXXII — tornar publicos os relatorios mensais com
informagdes do setor de combustiveis e de biocombustiveis.

§ 1° No exercicio das atribui¢des de que trata este artigo, com
énfase na garantia do abastecimento nacional de combustiveis,
desde que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir
dos agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

§ 2° De forma associada as exigéncias impostas pela ANP
com base no paragrafo anterior, o Poder Executivo deverd instituir
instrumentos financeiros ¢ de desoneragdo fiscal que garantam a
sustentabilidade econdmica para o cumprimento das obrigacdes e
reduzam a onerosidade dessas aos agentes econOmicos.

Il - estar regular perante as fazendas federal, estadual e
municipal, excetuados os débitos fiscais que sejam objetos de
processo administrativo ou judicial ainda ndo transitados em
julgado, bem como demonstrar a regularidade de débitos perante a
ANP;
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§ 3° A autorizacdo serd concedida pela ANP em até 90
(noventa) dias ap6s a apresentacdo do pedido de autorizagdo pelo
interessado, acompanhada de toda a documentagdo exigida no
paragrafo 2° deste artigo.

§ 9° A condigdo prevista no inciso II do § 2° do presente
artigo ndo ¢ aplicavel as empresas ou aos consorcios de empresas
que ja exerciam atividades econOmicas da industria de
biocombustiveis, em relagdo aos fatos geradores anteriores a data
da publicacao desta lei.

§ 10. A ANP podera estabelecer prazo de até 20 (vinte) anos
para as empresas ou consorcios de empresas que ja exerciam
atividades economicas da industria de biocombustiveis na data da
publicacdao desta lei para se adequarem as condigdes do § 2° do
presente artigo.” (NR)

Art. 23. O art. 67 da Le1 n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 0T+ oo

§ 4° Poderdao ser operadas, em cardter excepcional e com
prévia homologacdo da autoridade aerondutica, aeronaves com
matricula  brasileira, convertidas para a utilizagdo de
biocombustiveis em oficinas credenciadas pela autoridade
aeronautica.

§ 5° A conversio de aeronaves para utilizacdo de
bicombustivel atenderd a padrdes e procedimentos estabelecidos
pela autoridade aerondutica. ”(NR)

Art. 24. O art. 9° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
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§ 4° Na defini¢do das aliquotas aplicaveis aos combustiveis, o
Poder Executivo devera sempre assegurar a competitividade dos
biocombustiveis em confronto com os combustiveis de origem
fossil concorrentes.

§ 5° A reducdo prevista no caput nao podera resultar em
aliquotas inferiores a R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) por
metro cubico, no caso da gasolina.

§ 6° As aliquotas especificas indicadas no art. 5° desta Lei,
bem como as aliquotas minimas constantes no § 4° do presente
artigo, serdo corrigidas anualmente, a partir de 1° de janeiro de
2013, pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou por indice que o suceder.” (NR)

Art. 25. Acrescentem-se a Lei n® 11.116, de 18 de maio de
2005, os seguintes arts. 8°-A e 8°-B:

“Art. 8°-A Fica instituido o Fundo de Apoio ao Biodiesel e
ao Bioquerosene (FABio), de natureza contabil, com a finalidade
de prover recursos financeiros para fomentar a produgdo de
biodiesel e bioquerosene.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
como beneficidrios os produtores que tenham o selo de combustivel
social.

Art. 8°-B Constituem receitas do FABio:

I — recursos do Or¢amento Geral da Unido, transferidos pelo
Tesouro Nacional;

I — recursos transferidos por instituigdes governamentais e
ndo governamentais, nacionais e internacionais;

III — doagdes de qualquer natureza;

IV — rendimentos de aplicacdes financeiras de suas
disponibilidades; e

V — outras receitas que lhe forem atribuidas.”
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Art. 26. O etanol combustivel ofertado ao consumidor final
devera ser identificado pela nomenclatura “etanol”.

Paragrafo unico. Os termos “dlcool”, “alcool carburante” ou
“alcool combustivel”’, quando empregados no contexto da legislagao
nacional sobre combustiveis, devem ser entendidos como ‘‘etanol
combustivel”.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 28. Fica revogada a Lei n° 7.029, de 13 de setembro de
1982.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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