SENADO FEDERAL
PARECER N° 1026, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
O Projeto de Lei do Senado n°® 285, de 2013, do Senador
Ricardo Ferraco, que altera a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para postergar o termo inicial de
incidéncia de multas relativas ao ndo pagamento do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre o ganho de
capital auferido na venda de iméveis residenciais.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES
RELATOR AD HOC: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 285, de 2013, do
Senador RICARDO FERRACO, cuja ementa encontra-se transcrita
acima, modifica o inciso Il do § 4° do art. 39 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, para alterar a data de
inicio da incidéncia da multa, de mora ou de oficio, relativa ao nao
pagamento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) devido
em virtude de ganho de capital oriundo da alienacdo de imovel
residencial.

O art. 2° prevé gue a norma, caso aprovada, entrard em vigor
na data de sua publicacéo.

A justificacdo explica que o projeto visa a aperfeicoar a
redacédo do art. 39 da Lei do Bem, que concede o relevante beneficio de
isencdo do IRPF incidente sobre o ganho de capital auferido em
transacdes imobiliarias residenciais, que proporcionou nova dinamica ao
setor da construcdo civil. O autor assevera que a Lei apresenta uma



incoeréncia, relacionada a data de incidéncia da multa de mora no caso
de ndo pagamento do IRPF no prazo.

Nesse sentido, o PLS propbe que, caso o contribuinte
desista de usufruir do beneficio ou faca uso do mesmo apenas de forma
parcial, a multa relativa ao ndo pagamento do IRPF passara a ter como
termo inicial o 181° (centésimo octogésimo primeiro) dia seguinte ao do
recebimento do valor da venda ou de parcela do valor do imovel
vendido, em substituicdo ao vigente primeiro dia Gtil do segundo més
seguinte ao do recebimento. Ademais, 0 prazo para pagamento do
imposto passara a ser de 180 (cento e oitenta dias), contado do final do
prazo para aquisicdo de novo imovel residencial com isencédo, e néo
mais de trinta dias.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.

Il — ANALISE

A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, nos termos dos arts.
91, inciso I, e 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe opinar, em decisdo terminativa, sobre proposi¢coes
pertinentes a tributos, como é o caso, dispensada a competéncia de
Plenario.

O PLS n° 285, de 2013, coaduna-se com 0s parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo
Federal — CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso
Nacional para legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e
inciso I; 153, Ill, da CF).

No tocante a juridicidade, a proposicdo se afigura correta.
Vejamos. O meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos é o
adequado. A matéria nela tratada inova o ordenamento juridico. O PLS
também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a todas as
situacdes de fato que se insiram na hipotese legal. Finalmente, revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.



A tramitacdo do PLS observou o regimento interno desta
Casa (RISF) e, no que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as
regras para a elaboracdo e alteracdo de normas dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, vale recordar que, a partir da vigéncia da Lei n°®
11.196, de 2005, fica isento do IRPF o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Brasil na venda de imdveis residenciais, desde que o
alienante, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebracéo
do contrato, apligue o produto da venda na aquisicdo de imoveis
residenciais localizados no Pais. Para fruicdo do incentivo, a operacéo
deve abranger apenas imoveis residenciais, ainda que o contribuinte
venda e compre mais de um. O beneficio pode ser utilizado uma vez a
cada cinco anos.

Findo o prazo fixado pela norma, caso o contribuinte néo
tenha comprado imovel residencial com os recursos decorrentes da
venda anterior, devera pagar o IRPF devido pelo ganho imobiliario
acrescido de juros de mora, calculados a partir do segundo més
subsequente ao do recebimento do valor ou de parcela do valor do
imével vendido, além de multa, com termo inicial idéntico ao dos juros,
caso 0 imposto ndo seja pago apoés trinta dias do final do prazo
para a realizacdo da compra que tornara isenta a venda anterior.

Nessa hipétese, os juros estdo apenas repondo o valor do
imposto que devia ter sido pago anteriormente, mas foi suspenso por
determinacado legal. J& a multa tem carater punitivo, razdo pela qual
apenas incide se ndo houver o pagamento no prazo de trinta dias,
contado do final do periodo concedido pela lei para a compra do novo
imoével residencial. Ou seja, ap6s o decurso dos cento e oitenta dias, se
o contribuinte ndo realizou a operacdo beneficiada, tera mais trinta
dias para pagar o tributo sem penalidade.

Se a pessoa fisica deixar de recolher naquele prazo de trinta
dias o principal do IRPF, acompanhado dos juros de mora, ficara sujeita
a aplicacdo de multa, de mora ou de oficio. A multa de oficio é punitiva,
lancada pela autoridade fiscal, no valor minimo de 75% do IRPF devido
(art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996). A multa
de mora é paga espontaneamente pela pessoa fisica, calculada a taxa
de 0,33%, por dia de atraso, limitado o percentual a ser aplicado a 20%
(art. 61 da Lei n°®9.430, de 1996).



No entanto, se a multa de mora incide a partir da
caracterizacdo do efetivo atraso na prestacdo da obrigacdo, e nesse
sentido entendemos que o prazo conferido pela Lei do Bem para que o
contribuinte efetue a opgao pela aplicagao dos valores obtidos com a
venda de seu imovel residencial em outro é de 180 dias, concordamos
com o Senador Ricardo Ferraco que o inicio da incidéncia da multa de
mora deve ser o primeiro dia posterior ao prazo previsto no caput do
artigo 39 da Lei 11.196, de 2005.

De outra sorte, dentro dos principios que consagram o
Direito das Obrigacdes em nossa legislacdo patria ndo verificamos
gualguer precedente que autorize ou justifique, mesmo em carater
excepcional, a ampliacdo do prazo para pagamento sem multa de 30
para 180 dias.

Nesse sentido, acreditamos ser apropriada a manutencgao do
prazo de 30 dias ap0s o periodo de isencéo para inicio da incidéncia da
multa de mora ou oficio.

- VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 285, de 2013, com acolhimento da emenda que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° 1 - CAE
(ao PLS n° 285, de 2013)

Dé-se ao inciso Il do paragrafo 4° do art. 39 da Lei n® 11.196, 21
de novembro de 2005, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 285, de 2013, a seguinte redacao:



Il — multa, de mora ou de oficio, calculada a partir
do 181° dia (centésimo octogésimo primeiro) dia
seguinte ao do recebimento do valor ou de parcela
do valor do imovel vendido, se o imposto nédo for
pago até 30 (trinta) dias apOs o prazo de que trata
0 caput deste artigo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator ad hoc
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 10/11/2015 as 10h - 4123 Ordinaria

Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 3. ACIR GURGACZ
WALTER PINHEIRO 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
REGUFFE PRESENTE | 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 8. IVO CASSOL

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. LUCIA VANIA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 6. MARTA SUPLICY PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposicdo(PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 2. ATAIDES OLIVEIRA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE




Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 10/11/2015 as 10h - 4123 Ordinaria

Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. EDUARDO AMORIM
MARCELO CRIVELLA 2. ELMANO FERRER PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. BLAIRO MAGGI PRESENTE




LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 285/2013.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

TITULARES - Bloco de Apoio 20 Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM NAO ABSTENCAO
___(PDT.PT) (PDT. PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. JOSE PIMENTEL (PT) X
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 2. PAULO ROCHA (PT) X
LINDBERGH FARIAS (PT) p. 4 3. ACIR GURGACZ, (PDT)
WALTER PINHEIROQ (PT) 4. HUMBERTO COSTA (PT)
REGUFFE (PDT) X 5. CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
TELMARIO MOTA (PDT) s 6. JORGE VIANA (PT)
BENEDITO DE LIRA (PP) P & 7. WILDER MORAIS (PP)
CIRO NOGUEIRA (PP) 8. IVO CASSOL (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAQ ABSTENCAQO
_ (PMDB) (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) X 1. VALDIR RAUPP (PMDB) X
WALDEMIR MOKA (PMDB) 2. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) W 3. JOSE MARANHAO (PMDB)
SANDRA BRAGA (PMDB) X 4. LUCIA VANIA (PSB) X
RICARDO FERRACO (PMDB) b 4 5. JADER BARBALHO (PMDB)
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) b 6. MARTA SUPLICY (PMDB)
OMAR AZ1Z (PSD) b4 7. ROSE DE FREITAS (PMDB)
VAGO 8. HELIO JOSE (PSD)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposicio SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Oposicido SIM NAO ABSTENCAQO
(PSDB. DEM) (PSDB. DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) 1. JOSE SERRA (PSDEB) <
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) 2. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) ;( 3. DALIRIO BEBER (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) X 4. RONALDO CAIADO (DEM) |
TASSO JEREISSATI (PSDB) ¥ 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo ¢ SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo ¢ SIM NAO ABSTENCAQ
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB. REDE) (PCdoB. PPS, PSB, REDE)
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. LIDICE DA MATA (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) b4 2. ROBERTO ROCHA (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) }( 3. JOSE MEDEIROS (PPS)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unigo e Forga SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Unidio ¢ For¢a SIM NAO ABSTENCAQ
(PTB, PSC. PR. PRB) (PTEB, PSC. PR. PRB)
DOUGLAS CINTRA (PTBYRELATOR ADHOCQC) y 1. EDUARDO AMORIM (PSC)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 2. ELMANO FERRER (PTB)
WELLINGTON FAGUNDES (PRYREL. SUBST. POR 3. BLAIRO MAGGI (PR) & X
Quérum: \')2 c - |
Votagio: TOTAL. LD SIM<5  Nio O ABS (O D \ Q
* Presidente niio votou RA A ‘#
ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA. PLENARIO N° 19, EM 10/11/2015 Senador DELCIDIO D M

OBS: COMPETE AC PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QU

Presidente

ANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL - Emenda n° 1-CAE a0 PLS 285/2013.

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM [ NAO ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco de Apoio 20 Governo SIM NAO ABSTENCAQ
(PDT. PT) (PDT. PT) N\
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. JOSE PIMENTEL (PT) )4 ]
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 2. PAULO ROCHA (PT) X
LINDBERGH FARIAS (PT) X 3. ACIR GURGACZ (PDT)
WALTER PINHEIRO (PT) 4. HUMBERTO COSTA (PT) x
REGUFFE (PDT) » 5. CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
TELMARIO MOTA (PDT) b4 6. JORGE VIANA (PT)
BENEDITO DE LIRA (PP) b.4 7. WILDER MORALIS (PP)
CIRO NOGUEIRA (PP) 8. IVO CASSOL (PP)
TITULARES ~ Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria SIM NAO ABSTENCAQ
(PMDB) (PMDB)
ROMERQ JUCA (PMDB) X 1. VALDIR RAUPP (PMDB) Y
WALDEMIR MOKA (PMDB}) 2. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) X 3. JOSE MARANHAQ (PMDB)
SANDRA BRAGA (PMDB) ¥ 4, LUCIA VANIA (PSB) o ¥
RICARDO FERRACO (PMDB) Y 5. JADER BARBALHO (PMDB)
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) X 6. MARTA SUPLICY (PMDB)
OMAR AZIZ (PSD) b 4 7. ROSE DE FREITAS (PMDB)
VAGO 8. HELIO JOSE (PSD)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposigio SIM NAQ ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposigio SIM NAOQ ABSTENCAOQ
’ (PSDB. DEM) _ (PSDB. DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) p. 4 1. JOSE SERRA (PSDE) )4
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) 2. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3. DALIRIO BEBER (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) ¥ 4. RONALDO CAIADQ (DEM)
TASSO JEREISSATI (PSDB) X 5. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAQ
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS. PSE, REDE) i (PCdoB, PPS. PSE. REDE)
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. LIDICE DA MATA (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) Y 2. ROBERTO ROCHA (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOE) Y 3. JOSE MEDEIROS (PPS)
TITULARES - Bloco Parlamentar Uniio ¢ Forga SIM NAQO ABSTENCAO SUPLENTES -~ Bloco Parlamentar Unido ¢ Forga SIM NAO ABSTENCAO
(PTB. PSC. PR. PRB) (PTB. PSC. PR. PRB)
DOUGLAS CINTRA (PTBYRELATOR ADHOC) X 1. EDUARDO AMORIM (PSC)
MARCELQO CRIVELLA (PRB) 2. ELMANO FERRER (PTB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR)(REL. SUBST. POR 3. BLAIRO MAGGI (PR) .
Quérum: 52 é - 5
Votagio: TOTAL .05 SIM<45  Nio O ABs O

* Presidente niio votou

LA

Senador DELCIDIO DO-AMARAL
R Presidente |

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA. PLENARIO N° 19, EM 10/11/2015

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 285 DE 2013

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para postergar o termo inicial de incidéncia
de multas relativas ao ndo pagamento do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica sobre o ganho de
capital auferido na venda de imdveis residenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

II — multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 181°
(centésimo octogésimo primeiro) dia seguinte ao do recebimento
do valor ou de parcela do valor do imével vendido, se o imposto
nao for pago até 30 (trinta) dias apds o prazo de que trata o caput
deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, em 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



SENADO EDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 222/2015/CAE
Brasilia, de de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o projeto de lei do Senado n°® 285 de 2013, que
“altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para postergar o termo
inicial de incidéncia de multas relativas ao ndo pagamento do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica sobre o ganho de capital auferido na venda de iméveis

residenciais”, com a emenda n° 1-CAE.

Atenciosamente,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Presidente da Comissao de Assuntos Econdomicos
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