PARECERES
N°°1.732 E 1.733, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 15, de 2005, da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
que da nova redagdo ao caput do art. 34 da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso.

PARECER N° 1.732, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA
I - RELATORIO

Vem a esta Comiss3o, para analise e deliberagdo, o Projeto de
Lei do Senado n° 15, de 2005, da entdo Comissdo de Legislacdo Participativa,
que da nova redag3o a dispositivos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso. A proposi¢do em tela resulta da
Sugestio n° 001, de 2004, apresentada nos termos do art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, pela Associag8o Comunitiria de
Chonin de Cima (ACCOCI).

O art. 1° da proposi¢do modifica o caput do art. 34 do aludido
estatuto para reduzir de 65 para 60 anos a idade a partir da qual a mulher que
atenda as exigéncias legais pode pleitear o Beneficio de Prestagao Continuada



(BPC), instituido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 2003, a chamada Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS). ' ' ’

O art. 2° determina que a despesa decorrente da lei em que se
transformar a proposi¢io em exame serd compensada pela margem de
expansio das despesas obrigatorias de carater continuado explicitada na lei de
diretrizes or¢amentdrias relativa ao exercicio em que a lei entrar em vigor.

O art. 3° determina a vigéncia da Lei a data de sua publicagéo.

Na justificagdo da proposi¢do, seu autor menciona o fato de que
as regras referentes & concessdo da aposentadoria pelo regime geral da
Previdéncia Social (Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991) ja fazem a distingdo
de 1dade entre homens e mulheres assegurando, para essas, o direito a partir
dos sessenta anos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

A proposta sob exame ndo padece de vicio de iniciativa, pois, de
acordo com o art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal, compete & Unido
legislar privativamente sobre seguridade social. Ademais, ndo fere
competéncia privativa ou reservada de outros poderes ou entes.

Consideramos importante, além de destacar a relevincia da
iniciativa da Associagdo Comunitaria de Chonin de Cima ao valorizar os
canais de participag@o no processo formal de elaborag@o legislativa, salientar
a relevancia do tema em exame. O Beneficio de Prestacio Continuada,
instituido pela Loas em 1993 e implantado em 1996, em cumprimento &
determinag¢do constante do inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal, é o
primeiro beneficio de carater ndo-contributivo assegurado a todos os
brasileiros, independentemente da condi¢@o de trabalho anterior ou atual, mas
vinculado a condi¢do atual de renda.



Trata-se de um dispositivo de proteg@o social que os especialistas
na matéria chamam de minimo social, na forma de prestagSes mensais. Nos
termos do que dispde o art. 20 da Loas, o BPC € destinado a pessoas idosas ou
com deficiéncia que comprovem n@o possuir meios de prover a propria
manuten¢ao € nem de té-la provida por sua familia.

A implantagdo do BPC representou um marco na politica de
assisténcia social no Brasil. Entretanto, como salientam os estudiosos do
ido pela legislagdo em vigor € excessivamente.
restritivo, em termos de renda e de faixa etaria. E, portanto, meritoria e muito
bem-vinda iniciativa destinada a ampliar o alicance desse instrumento de
reducdo da legido de excluidos sociais existente no Brasil. No caso em aprego,
destaque-se, mais uma vez, a virtude de a proposi¢éo ter sido formulada por

entidade da sociedade civil.

Manifestamos nossa plena concordancia com as alteragGes
aprovadas na entdo Comissdo de Legislacdo Participativa, por entendermos
que aperfeicoam a proposta inicial € a compatibilizam com o ordenamento
juridico e constitucional vigente.

III1 - VOTO

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 15
de 2005.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.733, DE 2012
{Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 1.333, de 2007)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

1- RELATORIO

Por forga da aprovagio do Requerimento n° 1.333, de 2007, vem a
esta Conussdo, para analise ¢ deliberagdo, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2005, da entiio
Comisséo de Legislagdo Participativa, que da nova redagdo a dispositivos da Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso. A
proposigio resulta da Sugestao n® 001, de 2004, apresentada nos termos-do art.
102-I, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela Associagio
Comunitaria de Chonin de Cima (ACCOCI).

O art. 1° da proposigdo modifica o caput do art. 34 do referido
estatuto para reduzir de 65 para 60 anos a idade a partir da qual a mulher que
atenda as exigéncias legais pode pleitear o Benelicio de Prestagdo Continuada
(BPC), instituido pela Lei n° 8.742, de 7 dc dezembro de 2003, a chamada Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS).

O art. 2° determina que a despesa decorrente da lei em que sc
transformar a proposi¢do em exame sera compensada pela margem de expansio
das despesas obrigatorias de cardter continuado explicitada na lei de diretrizes
orgamentarias relativa ao exercicio em que a lei enfrar em vigor.

O art. 3° determina a vigéncia da Let a data de sua publicagfo.

Na justificag@io da proposig¢do, seu autor menciona o fato de que as
regras referentes & concessio da aposentadoria pelo regime geral da Previdéncia
Social (Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991) ja fazem a distingdo de idade entre
homens ¢ mulheres asscgurando, para essas, o direito a partir dos sessenta anos.

Ndo foram apresentadas emendas ao projeto.



11 - ANALISE

Apods a aprovagido da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo
articipativa (CDH), incumbe a apreciagio do ponto de vista econdmico da
presente proposigdo legislativa.

Primciramente, julgo louvavel a iniciativa da  Associagio
Comunitaria de Chonin de Cima ao valorizar os canais de participagdo no
processo formal de elaboragdo lcgislativa demonstrando ao Brasil a seriedade
observada pelo Senado Federal ao inserir sugestdes oriundas da sociedade civil

no ambito do processo legislativo.

QO assunto e -
Prestagiio Continuada-BI*C, mstltmdo pela LCI dc OI gamza(;ao da ASSIblCIlL]d
Social (LOAS) em 1993 ¢ implantado em 1996, em cumprimento &
determinagdo constante do inciso V do art. 203 da Constituigio Federal, € o
primeiro beneficio de carater ndio contributivo assegurado a todos os brasileiros,
independentemente da condigdo de trabalho anterior ou atual, mas vinculado a

condigdo atual de renda.

e e A e A R

Trata-se de um dispositivo de prote¢do social que os especialistas
na matéria chamam de mimmo social, na forma de prestagdes mensais. Nos
termos do que dispoe o art. 20 da LOAS, o BPC ¢ destinado a pessoas 1dosas ou
com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
marnutengdo ¢ nem de té-la provida por sua familia.

A mplantagdo do BPC representou um marco na politica de
assisténcia social no Brasil. A existéncia de previsdo or¢amentaria para a pratica
de beneficios sociais ¢ propria de sociedades solidarias como a nossa e, sem
diavida, meritoria, tendo cin vista a cxisténcia de indicadores de pobreza
importantes em uin pais. No mundo, beneficios da natureza do BPC,
oferecidos a pessoas quc represcentamn wma fracio pequena da nossa populagio.
Além disso, paises como a Argentina, Chile e o Uruguai, cujas expectativas de
vida aproximam-se da dos paises de primeiro mundo, adotam beneficio somente



a partir dos 70 anos de idade, com um valor inédio que ndo ultrapassa os USS
100,00. Em paises como Bolivia, Botswana, india ¢ Namibia, os beneficios sdo
concedidos aos 65 de idade, mas a valores que ndo ultrapassam US$ 30,00.

A legislagdo brasileira ja apresenta representativa vantagem em
relagdo a esses paises. Supondo o ddlar cm tomo de RS 2,10, teriamos um BPC
proximo dc US$ 300,00, o que ¢ explicado diante da politica de valorimg;ﬁo do
salario 1nini IJU que constitui pc‘uai‘l‘lcuu unico do valor do BPC. Alem umau, O

Estatuto do Idoso reduziu a idade de elegibilidade do beneficio de 70 para 65

anos.,

Além da vantagem do pomto de vista legal, nossas condigOes
soctoeconémicas, mesmo tendo amda muito a avangar, permitiram um
substancial avango da cxpectativa de vida da populagdo. Segundo calculos do
IBGE, de 1993 a 2003, a expectativa de vida elevou-se em dois anos ¢ o pais
diminuiu a idade de concessdo do BPC em cinco anos.

Esse fator de vantagem vem apresentando custos elevados do ponto
de vista fiscal e previdenciario. Scgundo dados do Mimistério da Previdéncia,
atualmente, o BPC ¢ concedido a 1,65 mulhdes de idosos acima de 65 anos, dos
quais aproximadamente 57% siio mulhercs. O gasto mensal deste beneficio gira
em torno de R$ 825 milhdes de reais. Os valores totais pagos por meio de BPC
para as mulheres cresceu 62% entre 2007 ¢ 2010, enquanto para os homens o
crescimento foi de 53%. -

Mesmo sabendo que este programa tem um objetivo especifico (dar
amparo a i1dosos carentes), ndo se pode deixar de ressaltar que o BPC para os
1dosos equivale a quase 68% dos gastos com o programa Bolsa Familia, o qual
atendc a 12,8 milhdes de familias, o que equivale a quase 50 milh&es de pessoas:

Dessa forma, ndo sabemos ainda o impacto imedialo que teria a
redugdo da 1dade para as mulhercs auferirem o BPC, mas, caso aprovado, seriam
recursos que poderiam ser retirados de programas como o Bolsa Familia, os
quais investem para a diminuigdo da miséria agora ¢ no futuro, pois busca o
fortalecimento dos ctdaddos desde a ais tenra idade, que, com certcza, néo
serdo os idosos carentes do amanhd, conforme grafico abaixo:



Percentual de reducio da extrema
pobreza por faixa etaria
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***** Censo 2010 —EstimativaImpacto

O BPC ¢ destinado a idosos que ndo tém direito a previdéncia
social, ou seja, ao longo de sua vida ndo reuniram condigbes econdimicas para
fazer jus & aposentadoria. A aprovagio dessa medida também podera induzir as
pessoas de menor renda a ndo contribuirem para a Previdéncia Social. Alguém
que ganhe pouco ¢ tenha a opgdo de ndo contribuir para o INSS tera incentivos
para ndo o fazer, pois, aos 65 anos, o pagamento a receber, seja pcla
aposentadoria por tdade, scja pela LOAS, sera o mesmo. Esses efeitos poderdo
ser agravados caso a idade minima para ter direito ao BPC scja reduzida a 60

anos de idade para as mulheres.

A miséria ¢ um fato. E algo que atinge as pessoas
independentemente do género. Estar na condigdo de necessitados, a ponto dc
nao prover a propria sobrevivéncia, nem té-la provida pela prépria familia, ¢ um
cstado que ultrapassa a diferenga entre mulheres ¢ homens.

Como o Estado possui recursos limitados, as escolhas sdo sempre
diliceis, mas necessanas, ¢ devem beneficiar 0 mteresse geral. Desse modo,
ainda que bem intencionada, a proposi¢do niio traz reais benelicios para a nossa
socicdade como um todo.



IH-VOTO

Em face do exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado
n° 15, de 2005,

Sala da Comissfo, 18 de dezembro de 2012.

g RV K@ S0 e i) P ,
N URN o WAl ' ") Presidente

-

3 9 X’)z(l—fk-bbé’” >, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuic@o a seguridade social, e tem por objetivos:

.............................................................................................................................................

V - a garantia de um salaric minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & prépria manutengéo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social € da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE{ N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagéo da Assisténcia Social
e da outras providéncias.

Art. 20. O beneficio de prestagado continuada é a garantia de um salario-minimo mensal &
pessoa com deficiéncia e ac idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003,

Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para
prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, & assegurado o beneficic mensal
de 1 {um) salario-minimo, nes termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social - Loas.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

Relator: Senador SERGIO CABRAL

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Comissdo de Legislagio
Participativa do Senado Federal, decorrente de sugestio enviada a essa
Comussio pela Associagdo Comunitiria de Chonin de Cima.

O Projeto pretende alterar a redagdo do art. 34 da Lei n° 10.741/03 -

Estatuto do Idoso, para que passe a ser a seguinte:

“Art. 34 — Aos idosos, com sessenta € cinco anos ou mais, se homem, ¢
com sessenta anos ou mais, se mulher, que ndo possuam meios para prover
sua subsisténcia ou té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de um salario minimo, nos termos da Lei Orgdnica de Assisténcia

Social (LOAS).”

A atual redagdo do art. 34 do Estatuto do Idoso exige a idade de 65 anos
para o beneficio de renda minima da Lei Orgénica de Assisténcia Social sem
distingdo entre homens e mulheres. A proposta, portanto, ¢ a de diminuir a
exigéncia de idade minima para a concessdo do beneficio a mulheres para 60

(sessenta) anos.
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O Projeto foi encaminhado a esta Comissdo para exame da matéria.
Nio foram apresentadas emendas.

E o relatério.
II — ANALISE

A esta Comissdo de Assuntos Sociais cabe o exame do mérito do
Projeto sob exame, a teor do que dispde o §3°, do art. 1002-E, do Regimento
Interno do Senado Federal.

A proposta, onginalmente encaminhada ao Senado Federal por
Associa¢do de Moradores, merece ser acolhida. Deve ser destacado o fato de
se tratar de um Projeto provemente da Sociedade Civil organizada, que com
1ss0 contribui para o desenvolvimento das politicas sociais brasileiras.

O Objetivo do Projeto ¢ o de diminuir a idade minima na qual as
mulheres em estado de muserabilidade possam solicitar o beneficio do
recebimento de um salario minimo mensal para o atendimento das suas

necessidades minimas de sobrevivéncia.

A proposta ¢ coerente com o sistema juridico-constitucional brasileiro,
na medida em que as mulheres se aposentam mais cedo, como se pbde Ver, 1o
caso de funcionarios publicos, do disposto no art. 40, §1°, III, “b”, e no caso
de trabalhadores privados, do disposto no art. 201, §7°, II, “b”, ambos da
Constituigdo Federal.
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Se o salario minimo concedido pela Lei Organica de Assisténcia Social
tem por objetivo conceder renda minima a quem ndo tenha mais condi¢Ses de
trabalhar ¢ ndo possna fonte de renda alguma, nada mais correto que
- compatibilizar a idade minima exigida para a concessdo do beneficio com a
idade prevista na Constituigdo para a aposentadoria de servidores publicos e

empregados do setor privado.
I - VOTO

Pelo exposto, o parecer é no sentido da aprovagio do Projeto de Lei do

Senado n® 15, de 2005, na forma da sua redagéo original.

Sala da Comissdo, 24 de agosto de 2005

, Presidente

AN LLELASL

Publicado no DSF, em 21/12/2012.
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:16704/2012
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