SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 666, DE 2015

Altera o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdédigo de Processo Penal, para dispor sobre a
fundamentacéo da decisdo que impuser prisdo preventiva
e regular o cabimento de habeas corpus quando ela for
decretada, sendo adequada e suficiente a aplicacdo de
outra medida cautelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cbdigo de
Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracdes, renomeando-se 0s paragrafos
anicos dos artigos 312 e 664 como § 1°:

“AIT. BL2.

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva devera fundamentar a
inadequacéo e insuficiéncia de medida cautelar diversa.” (NR)

CATT. BAB. o

VIl — quando decretada a prisdo preventiva, sendo adequada e suficiente a
aplicacdo de outra medida cautelar, conforme os elementos do caso
concreto.” (NR)

“ATT. BO4. ...

§2° Se a ilegalidade decorrer da decretacdo de prisdo preventiva, quando
cabivel sua substituicdo por outra medida cautelar, o tribunal a substituira,
atendendo ao disposto no artigo 282, e remetera os respectivos autos ao
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juizo competente, para serem anexados aos do processo judicial e do
inquérito policial, se for o caso.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A prisdo preventiva constitui medida cautelar excepcional, de restricdo a
liberdade e cabivel apenas mediante decisdo judicial devidamente fundamentada em
elementos do caso concreto.

Sabemos, entretanto, que, na pratica, € recorrente a decretacdo de prisao
preventiva sem apresentacdo de argumentos idéneos e suficientes a imposi¢cdo da medida
cautelar extrema. Sdo comuns as fundamentacdes genéricas, que deixam de apontar riscos
concretos que o acusado representa a ordem publica, a ordem econémica, ao adequado
desenvolvimento da instrucdo criminal ou a aplicacéo da lei penal.

Por outro lado, a necessidade e a adequacédo da prisdo processual,
raramente, sao justificadas em face da insuficiéncia ou inadequacéo da aplicacdo de outras
medidas cautelares menos gravosas. Muito embora a recente Lei n° 12.403, de 2011, que
reformou o direito processual penal quanto a aplicacdo de medidas cautelares, tenha
estabelecido expressamente que “a prisdo preventiva serd determinada quando nédo for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar” (8 6° do art. 282), o preceito parece
carecer de maior efetividade.

O problema tem levado os tribunais a concederem ordens de habeas corpus
para revogar prisdes preventivas fundadas em decisbes genéricas. O “remédio heroico”,
como se sabe, € garantia fundamental de protecdo a pessoa, sempre que ela sofrer ou se
achar ameacada de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocédo, por
ilegalidade ou abuso de poder (inciso LXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal).

Essa pratica reiterada poderia ser reduzida se a lei processual fosse mais
clara quanto a caracterizacdo da coacdo ilegal na hipétese de ser decretada a prisao
preventiva, se adequada e suficiente a aplicacdo de outra medida cautelar, conforme o0s
elementos do caso concreto.

Por essas razbes, com o fim de evitar a recorréncia de prisdes ilegais e a
restricdo de direitos fundamentais, pedimos 0 apoio dos nossos pares para a aprovacao do
presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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