PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 44, de
2009, primeiro signatario o Senador
Tasso Jereissati, que altera a redacao do
art. 81 e acrescenta novos dispositivos a
Constituicdo Federal, para determinar a
realizacado de nova eleicdo para o0s
executivos Federal, estaduais e
municipais no caso de vacancia nos trés
primeiros anos de mandato e indicar os
sucessores no caso da vacancia ocorrer
no ultimo ano.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n© 44, de 2009, que tem como
primeiro subscritor o Senador TASSO JEREISSATI, cujo
proposito é alterar a Carta Magna para determinar o
procedimento de substituicao e sucessao dos Chefes do Poder
Executivo, nos diversos niveis da Federacao, em caso de
impedimento ou de vacancia do cargo respectivo.

A proposicao acrescenta os §§ 19, 20, 30 e 40 go
art. 29; os §§ 59, 69, 79 e 8° ao art. 32; e muda o art. 81,
caput e seus §§ 1° e 29; além de acrescentar ao Texto Magno
os arts. 28-A e 28-B.

O acréscimo do art. 28-A tem o fito de determinar
que, em caso de impedimento do Governador e do respectivo



Vice, ou de vacancia dos seus cargos, serdao chamados ao
exercicio do Governo Estadual, sucessivamente, o Presidente
da Assembléia Legislativa e o Presidente do Tribunal de
Justica do ente federado.

Em caso de vaga desses cargos, far-se-a nova
eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga, nos
termos da lei que disciplinar a matéria. Entretanto, caso a
vacancia ocorra no Uultimo ano do mandato, a sucessdo
ocorrera nos termos do 28-A, ou seja, mediante a sucessao
pelo Chefe do Poder Legislativo, e, a seguir, pelo Chefe do
Poder Judicidrio. Os eleitos ou 0s sucessores deverao, em
qualquer caso, completar o periodo de seus antecessores.

O acréscimo dos paragrafos do art. 29 (§§ 1° a 49)
da-se com o propdsito de instituir, quanto a substituicdo e
sucessao do Prefeito e do Vice-Prefeito dos municipios
brasileiros, o mesmo critério adotado para o cargo de
Governador de Estado.

A alteracao que se propoe para o art. 32, mediante
o acréscimo dos §§ 59, 69, 70 e 89, tém objetivo idéntico,
neste caso com relagcao aos cargos de Governador e Vice-
Governador do Distrito Federal.

Em coeréncia com todas essas alteragdes, o
procedimento de substituicao, em caso de impedimento, e
sucessao, em caso de vaga, do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica é alterado, mediante nova redacao
que se confere ao caput e aos §§ 19 e 20 do art. 81.

Os autores da Proposta argumentam, na sua
justificacdo, que a Constituicdo adota como principio para a
escolha de integrantes dos executivos, em todos os niveis, e
em especial no caso das cidades de grande populacdo, o da
eleicao direta por maioria absoluta de votos.

E destacam, a seguir, que este principio,
entretanto, ndo se observa por inteiro no que concerne a



eventual vacancia dos cargos do executivo Federal, estaduais
e municipais, especificamente na ocorréncia de perda de
mandato determinada pela Justica Eleitoral.

Em tal hipdotese, destacam, os Vvitoriosos nas
disputas eleitorais para os cargos executivos que venham a
ser atingidos por processos de cancelamento de registro ou
cassacdao de diploma, apesar da maioria de votos que
obtiveram, perdem o mandato em favor do segundo colocado
do pleito, o que a nosso ver desvirtua o principio da maioria e
eiva de ilegitimidade o substituto.

Sua Exceléncia recorda que, quanto do exame pelo
Senado Federal do projeto de lei da Camara pertinente a
chamada minirreforma eleitoral, apresentou emenda com o
mesmo propdsito, a qual, durante os debates, sofreu
alteragdes que resultaram na proposicao que ora se examina.

A Proposta de Emenda a Constituicdo torna-se
necessaria, também, para tornar inquestionavel
constitucionalmente as novas disposicoes propostas a lei
eleitoral nesse sentido (...) para instituir a eleicdo direta
como regra unica e abolir o instituto da eleicdo indireta,
estendendo esse principio através de normas aplicaveis aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios. A medida se
justifica, portanto, para garantir a prevaléncia da vontade
popular e o principio da maioria de votos.

A proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nada ha, na Proposta de Emenda a Constituicdao n°
44, de 2009, que possa impedir o exame de seu mérito pelo
Congresso Nacional: com efeito, a matéria vem subscrita por
nimero mais que bastante de Senadores e Senadoras, 30,
além de respeitar os limites formais e materiais a reforma do
Texto Magno. Inexistem, ademais, as circunstancias que



impedem essa reforma, como a decretacao de Estado de Sitio
ou de Defesa e a vigéncia de intervencao federal.

Quanto ao mérito, ha que ressaltar a natureza
democratica da medida, sua identificacdo com os principios
constitucionais da soberania popular e universalidade do
voto, como instrumento indissocidavel da democracia
representativa.

No Brasil, como, de resto, em qualquer pais que
pretenda construir um regime politico democratico assentado
em um Estado Democratico de Direito, ndo se admite
mandato politico sem voto cidaddao. Em nosso Pais a
soberania popular € exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, além dos
instrumentos da democracia direta.

Constitui situacao de fato que afronta a
Constituicao, portanto, mandato politico que nao resulte de
eleicdes limpas e democraticas, ou que seja resultado dos
jogos processuais realizados nas salas dos tribunais
eleitorais, ndao nas ruas, pracgas e outros logradouros publicos
das cidades.

Somos entusiasticamente favoraveis, portanto, a
medida que consta da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
44, de 2009, no sentido de que a substituicao ou sucessao de
mandatario, em caso de impedimento ou vacancia, realize-se,
em regra, mediante elei¢des diretas.

Tememos, entretanto, que a Proposta, tal como
redigida, ndo realize de modo completo a intencao politica
gue animou a sua apresentacdo: com efeito, além dos casos
de impedimento e vacancia, ha também situacdes em que um
processo eleitoral é debilitado em sua eficacia para revelar a
verdade eleitoral e a vontade do eleitorado, como quando,
antes mesmo ou depois da posse do eleito, a Justica Eleitoral
declara o afastamento do pleito, por irregularidade, do
candidato vencedor. Nesse caso ndao ha que falar em



impedimento nem em vacancia, mas em nulidade dos votos
conferidos a um candidato, e, desse modo, da-se a posse do
segundo mais votado.

Para abranger também essa situagdo, proposito que
supomos fazer parte da vontade politica que animou a
apresentacdo da Proposta de Emenda a Constituicido ora
apreciada, sugerimos emenda, pela qual se determina,
também nos casos de impugnacao do mandato de chefe do
Poder Executivo, em qualquer nivel, sera convocada nova
eleicao.

Por fim, cabe anotar que a matéria, tal como
originalmente proposta, nao leva em conta a originalidade
constitucional do Distrito Federal, onde nao ha Poder
Judiciario local. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios integra o Poder Judicidrio, nos termos do artigo 92
da Carta Magna. Por isso, descabe a aplicacao ao DF da
mesma regra de sucessao e substituicao do Governador
estipulada para os demais entes federados, razao porque
propomos disciplinamento especifico nos termos da
Constituicao e da Lei Organica do DF.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela
constitucionalidade e juridicidade da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 44, de 2009, e votamos por sua aprovacao,
nos termos do substitutivo ora apresentado:

SUBTITUTIVO DA CCJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N°44 , DE
2009

Altera a redacdo do art. 81 e
acrescenta novos dispositivos a



Constituicdo Federal, para determinar
a realizacdo de nova eleicao para os
executivos  Federal, estaduais e
municipais no caso de vacancia nos
trés primeiros anos de mandato e
indicar 0s sucessores no caso da
vacancia ocorrer no ultimo ano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

“Art. 1° O art. 14 da Constituicao passa a vigorar acrescido
do seguinte § 12:

§ 12. No caso de impugnacao do mandato do Presidente
e Vice-Presidente da Republica, de Governador e Vice-
Governador de Estado ou do Distrito Federal, ou de
Prefeito e Vice-Prefeito, serd convocada nova eleicao,
observado a forma prevista nesta Constituicao.” (NR)”

Art. 2° - A Constituicao Federal fica acrescida dos arts. 28-A
e 28-B, com a seguinte redacao:

“Art. 28-A. Em caso de impedimento do Governador e
do Vice-Governador, ou vacancia dos respectivos
cargos, serao sucessivamente chamados ao exercicio
da Governanca o Presidente da Assembléia Legislativa
e o Presidente do Tribunal de Justica.

Art. 28- B. Vagando os cargos de Governador e Vice-
Governador, inclusive nos casos de decisao da Justica
Eleitoral, far-se-a eleicdao noventa dias depois de aberta
a ultima vaga, nos termos da lei.



§ 19, Ocorrendo a vacancia no Uultimo ano do
periodo governamental, dar-se-a a sucessao nhos
termos do que dispoe o art. 28-A.

§ 2°. Em qualquer dos casos, os eleitos ou
sucessores deverao completar o periodo de seus
antecessores.”

Art. 3° - O art. 29, da Constituicao Federal, passa a vigorar
acrescido dos §§ 1° a 4° ao com a seguinte redacao:

§ 19, Em caso de impedimento do Prefeito e do
Vice-Prefeito, ou vacancia dos respectivos cargos, sera
chamado ao exercicio da Prefeitura o Presidente da
Camara Municipal.

§ 29. Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
inclusive nos casos de decisao da Justica Eleitoral, far-
se-a eleicao noventa dias depois de aberta a ultima
vaga, nos termos da lei.

§ 39. Ocorrendo a vacancia no Uultimo ano do
periodo do mandato, dar-se & a sucessao nos termos
do que dispde o §1°.

§ 40, Em qualquer dos casos, os eleitos ou
sucessores deverdao completar o periodo de seus
antecessores.”

Art. 4°. O art. 32, da Constituicao Federal, passa a vigorar
acrescido dos §§ 5° a 79, com a seguinte redacao:

§ 59. Vagando os cargos de Governador e Vice-
Governador, inclusive nos casos de decisao da Justica
Eleitoral, far-se-a eleicdao noventa dias depois de aberta
a ultima vaga, nos termos da lei.



§ 69. Ocorrendo a vacancia no Uultimo ano do
periodo governamental, dar-se-a a sucessdao nos
termos do que dispde sua lei organica.

§ 7°. Em qualquer dos casos, os eleitos ou
sucessores deverao completar o periodo de seus
antecessores.”

Art. 5°. O art. 81, da Constituicao Federal, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente, inclusive nos casos de decisao da Justica
Eleitoral, far-se-a eleicao noventa dias depois de aberta
a ultima vaga, nos termos da lei.

§ 19, Ocorrendo a vacancia no ultimo ano do
periodo presidencial, dar-se-a a sucessao nos termos
do que dispoe o art. 80.

§ 20. Em qualquer dos casos, os eleitos ou
sucessores deverao completar o periodo de seus
antecessores.”

Art. 69. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

Sala da Comissao,
, Presidente

Senador Marco Maciel, Relator



