SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 528, de 2011, que altera o art. 1° da
Lei n°® 9.530, de 10 de dezembro de 1997, para
determinar que percentual ndo inferior a 5%
(cinco por cento) da receita do Tesouro Nacional
decorrente do pagamento de participacdes e
dividendos pelas entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta sera
destinado a programas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comissédo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 528, de 2011, de autoria da Senadora MARINOR BRITO, de ementa em
epigrafe, que objetiva vincular parte da receita da Unido decorrente de
dividendos para a area de manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

O art. 1° do projeto altera o artigo 1° da Lei n® 9.530, de 10 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a utilizacdo dos dividendos e do
superavit financeiro de fundos e de entidades da Administracdo Publica
Federal indireta e da outras providéncias, para determinar que a Unido
destinara percentual ndo inferior a 5% da receita decorrente do pagamento
de participacfes e dividendos, inclusive os relativos a lucros acumulados
em exercicios anteriores, em programas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino.
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O art. 2° estabelece que a lei aprovada entrara em vigor na data
de sua publicacéo.

A justificacdo do projeto ressalta a necessidade de buscar
novas fontes para se cumprir a meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), conforme
principio previsto no art. 214 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.

A proposta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
decénio 2011-2020, originaria do Poder Executivo, em tramitacdo na
Camara dos Deputados, propde alcancar a relacdo de 7% em dez anos. Esse
percentual foi elevado para 10% na redacéo final aprovada na Comisséo de
Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC) daquela Casa.

O projeto em andlise foi distribuido as Comissdes de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Na primeira Comissdo, o projeto foi distribuido ao Senador
ARMANDO MONTEIRO, que apresentou relatério pela rejeicdo da
matéria. Reunida a Comissdo, em 3 de julho de 2012, foi aprovado o
relatorio.

A proposicéo foi entdo encaminhada a esta Comissdo, cabendo
a mim a honra de relaté-la.

Il - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob 0s seus aspectos econémico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.
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Impende assinalar, preliminarmente, que ndo ha& oébice de
ordem constitucional ou juridica a proposicdo. Ademais, ela atende aos
requisitos de regimentalidade e de técnica legislativa, em especial, da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo e redacao das
leis.

Em relacdo ao mérito, a matéria ja foi devidamente apreciada
pela Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte (CE). Nos termos do
relatorio do Senador ARMANDO MONTEIRO:

Assim sendo, os ganhos para a educacdo decorrentes da
aplicacdo da proposta teriam como provavel contrapartida um aumento do
endividamento publico.

Devemos aqui nos aprofundar nos aspectos econdmico e
financeiro da proposicéo.

O projeto altera a Lei n® 9.530, de 1997, para estabelecer que a
Unido destine percentual ndo inferior a 5% da receita decorrente do
pagamento de participacoes e dividendos em programas de manutencao e
desenvolvimento do ensino. Essa receita é atualmente destinada
integralmente a amortizacéo da divida publica federal.

Cabe lembrar que, em perspectiva histdrica, a supracitada Lei
buscava preservar a estabilidade econémica lograda pelo Plano Real, ap0s
décadas de descontrole inflacionario e planos de estabilizacdo fracassados.
Nesse ano de 1997, a estabilizacdo ainda era uma conquista recente e a
economia brasileira sofria com os efeitos da crise do Sudeste Asiatico.

Assim, destinar as receitas de dividendos e do superavit
financeiro a amortizacdo da divida publica era uma medida racional para
garantir o controle das contas publicas.
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Portanto, pode-se considerar que a Lei 9.530, de 1997,
constitui mais um instrumento da estabilizacdo econdmica que deve ser
preservado. O relaxamento dessa lei significaria que as receitas utilizadas
para amortizar a divida pablica passariam a ser utilizadas para gastos
correntes. Essas receitas, ademais, tém valor relevante, tendo amortizado
divida no valor de R$ 24,7 bilhdes em 2011.

As implicacdes da aprovacdo do projeto em analise sdo duas:
aumento da divida publica federal e, ademais, reducdo do superavit
primario. O aumento do endividamento ndo € desejavel ja que a divida
publica bruta tem crescido continuamente nos ultimos anos, especialmente,
com as volumosas emissdes de titulos para a capitalizacdo do BNDES
visando a expansdo do credito.

Ja a reducdo do superavit primario decorreria do fato de que
parte das receitas passaria a ser aplicada em despesas primarias, e ndo mais
na amortizacdo da divida. Isso também ndo seria desejavel, visto que 0s
resultados priméarios do governo federal tém sido obtidos com dificuldade,
muitas vezes a custa de procedimentos contabeis duvidosos. A meta de
superadvit primario para 2013, estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias em 2,15% do PIB, dificilmente sera obtida e a aprovacéo
desse projeto seria mais um fator atuando nesse sentido.

11 -VvOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 528, de 2011.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL , Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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OF. 371/2012/CAE
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

A Sua Exceléglcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo rejeitou, em reunidio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 528 de 2011, que “altera o
art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, para determinar que
percentual ndo inferior a 5% (cinco por cento) da receita do Tesouro Nacional
decorrente do pagamento de participagBes e dividendos pelas entidades
integrantes da Administragio Publica Federal indireta serd destinado a

programas de manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

Atenciosamente,

A LAY

Presidente da Comissfo de Assuntos Econémicos
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