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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 528,
de 2011, da Senadora Marinor Brito, que altera o
art. 1°da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997,
para determinar que percentual ndo inferior a 5%
(cinco por cento) da receita do Tesouro Nacional
decorrente do pagamento de participagoes e
dividendos  pelas  entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta serd
destinado a programas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE)
decidir sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 508, de 2011, de autoria da
Senadora Marinor Brito.

O projeto € composto de dois artigos.

Em seu art. 1°, o projeto altera o artigo 1° da Lei n°® 9.530, de 10
de dezembro de 1997, que dispoe sobre a utilizagdo dos dividendos e do
superavit financeiro de fundos e de entidades da Administra¢do Publica
Federal indireta e a outras providéncias, para determinar que percentual ndo
inferior a cinco por cento da receita do Tesouro Nacional decorrente do
pagamento de participagdes e dividendos pelas entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros
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acumulados em exercicios anteriores, seja destinado a programas de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia.

Na Justificagdo do projeto, ¢ citada a Emenda n°® 59, de 2009, que
determinou que o Plano Nacional de Educagdo (PNE) deve estabelecer meta
de aplicagdo de recursos publicos em educacdo, como proporcdo do PIB. O
Poder Executivo prop0s a elevacao dessa meta de 5% para 7%, em dez anos.
A autora da proposta considera a meta modesta e defende que a aplicagdo de
recursos em educagdo seja aumentada para 10% do PIB, conforme
recomendado pela Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). Por outro
lado, mesmo a meta conservadora pleiteada pelo Governo tornaria necessaria
a busca de novas fontes de recursos para a educagdo, de modo a viabilizar o
seu cumprimento.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE) e para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a Ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissao opinar sobre os seguintes temas:

I — normas gerais sobre educacdo, cultura, ensino e desportos,
instituicdes educativas e culturais, diretrizes e bases da educagdo
nacional e salario-educacao;

IT — diversdao e espetaculos publicos, criagdes artisticas, datas
comemorativas € homenagens civicas;

IIT — formagao e aperfeigoamento de recursos humanos;
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IV — comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagdo de concessdo, permissdo € autorizacdo para servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

V — criagdes cientificas e tecnologicas, informatica, atividades
nucleares de qualquer natureza, transporte e utilizacdo de materiais
radioativos, apoio e estimulo a pesquisa e criacao de tecnologia;

VI — outros assuntos correlatos.

O PLS 528, de 2011, se propde a alterar a Le1 n° 9.530, de 1997,
para estabelecer que a Unido destine percentual ndo inferior a 5% da receita
do Tesouro Nacional decorrente dos referidos dividendos e pagamentos
realizados por entidades da Administracdo Publica Federal, inclusive relativos
a lucros acumulados em exercicios anteriores, em programas de
desenvolvimento do ensino.

Analisando o projeto quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. O objeto da proposicdo em
exame inclui-se entre as atribuicoes do Congresso Nacional, definidas no art.
48 da Constituicao Federal. A matéria tampouco estd incluida nas matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica de que trata o art. 61§ 1° da
CF.

Quanto ao mérito, no entanto, a proposicdo envolve questdes
mais complexas. O projeto objetiva uma realocagdo or¢amentaria que teria
alto custo para a estabilizacdo da economia brasileira. Pois a Lei n°® 9.530, de
1997, determina em seu art. 1°, inciso I, que seja destinada a amortizacao da
divida publica a receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de
participacdes e dividendos pelas entidades integrantes da Administragao
Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados em
exercicios anteriores.

Assim sendo, os ganhos para a educagdo decorrentes da
aplicacdo da proposta teriam como provavel contrapartida um aumento do
endividamento publico.

Entendemos que a divida publica ja ¢ elevada, representando um
onus excessivo para os cofres publicos. Segundo dados do Tesouro Nacional,
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a Divida Publica Federal (DPF) fechou 2011 com alta de 10,17%, atingindo o
montante de R$ 1,866 trilhdo. Considerando que o PIB brasileiro cresceu
apenas 2,7% em 2011, ndo se pode negar que a divida publica apresentou no
ano passado um crescimento acima da capacidade produtiva do Pais.

Assim sendo, embora entendamos as boas intengdes que levaram
a elaboracdo do projeto, consideramos temerario aprovar uma matéria que
teria como provavel consequéncia uma aceleracdo do crescimento da divida

publica.

I -VOTO

Dado o exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 528, de 2011.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2012.

Senador Paulo Bauer, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Senador Armando Monteiro, Relator



