SENADO FEDERAL
PARECER N° 1006, DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 268,
de 2014, do Senador Fleury, que altera as Leis
n®s 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de
11 de janeiro de 2013, para promover o uso
sustentavel dos equipamentos de irrigagcdo na
agricultura brasileira; e o PLS n°® 382, de 2014,
do Senador Wilder Morais, que altera as Leis n°s
8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 12.787, de 11
de janeiro de 2013, para promover o uso
sustentavel dos equipamentos de irrigagdo na
agricultura brasileira.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS
Relator ad hoc: Senador ROBERTO MUNIZ

I - RELATORIO

Em exame da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 268,
de 2014, de autoria do Senador FLEURY, ¢ o PLS n° 382, de 2014, do
Senador WILDER MORALIS, que alteram as Leis n°s 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para promover o uso

sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na agricultura brasileira.

As proposi¢des em analise se assemelham em forma e
conteudo, razdo pela qual passaram a tramitar em conjunto, a partir da

aprovagao do Requerimento n° 1.199, de 2015.

Ambas as proposicdes se pautam pela priorizagdo do uso

sustentavel dos equipamentos de irrigacdo na politica de irrigacdo e



drenagem, de modo a compatibilizar a atividade agricola com a

preservagao do meio ambiente.

Ademais, as duas proposigdes em exame se inclinam a
incentivar o desenvolvimento de pesquisas e de sistemas de irrigacdo que
usem fonte de energia fotovoltaica, além de priorizarem, na gestdo da
Politica Nacional de Irrigacdo, o desenvolvimento de pesquisas que
promovam a alocacao sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso de
fontes alternativas de energia nessas atividades, a exemplo da energia solar

fotovoltaica.

O fundamento principal apresentado pelos autores das
proposicoes se orienta a estabelecer que o desenvolvimento de pesquisas e
de sistemas de irrigagdo alimentados com energia fotovoltaica pode

proporcionar importantes beneficios para a agricultura brasileira.

As proposi¢oes foram distribuidas a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA), onde
obteve parecer pela aprovacdo do PLS n° 268, de 2014, e pela
prejudicialidade do PLS n° 382, de 2014, e a Comissdo de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a decisdo terminativa.

II - ANALISE

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria analisa o PLS
n°® 268, de 2014, e o PLS n° 382, de 2014, em consonancia com o disposto
no art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, que atribui a esta
Comissao competéncia para opinar sobre proposi¢des que tratem, entre
outros temas, da irrigagdo e drenagem e da utilizacdo e conservacdo, na

agricultura, dos recursos hidricos.



Inicialmente, invocamos o art. 260, inciso II, alinea “b”, do
Regimento Interno desta Casa, em virtude das semelhangas de forma e
conteudo entre as proposi¢des examinadas, para considerar a iniciativa
mais antiga em detrimento da mais recente, e assim proceder em relacdo as
emendas apresentadas. Dessa forma, o PLS n°® 382, de 2014, ¢ suas

emendas restam prejudicados.

Quanto ao PLS n° 268, de 2014, cabe observar que o respeito
das disposicdes propostas ao ordenamento juridico vigente garante a

proposicao o alcance dos pressupostos de juridicidade.

No mesmo sentido, a iniciativa, que objetiva promover o uso
sustentavel dos equipamentos de irriga¢do na agricultura brasileira, insere-
se na ordem legal em vigor, respeitando em particular os seguintes

pressupostos constitucionais:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre aguas e

energia (art. 22, inciso 1V, CF);

b) ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fomentar a producao
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar

(Art. 23, ciso VIII, CF);

c) a Unido incentivard a recuperagdo de terras aridas e
cooperard com o0s pequenos ¢ médios proprietarios
rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes

de 4gua e de pequena irrigacao (art. 43, § 3°, CF);



d) ndo dependera de autorizagdo ou concessao O
aproveitamento do potencial de energia renovavel de

capacidade reduzida (art. 176, § 4°, CF).

e) a politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, com a participacao efetiva do setor de producao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento ¢ de transportes, levando em conta,

especialmente, a irrigagdo (art. 187, inciso VII, CF);

f) durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicard dos
recursos destinados a irrigagdo 20% (vinte por cento) na
Regido Centro-Oeste € 50% (cinquenta por cento) na
Regido Nordeste, preferencialmente no Semiarido (art.
42, incisos I e I, CF — Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias);

Em adi¢do, a iniciativa se harmoniza com as disposi¢des dos
arts. 84 e 85 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que estabelecem
que, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), a politica
de irrigacdo e drenagem e suas diretrizes serdo executadas em todo o
territorio nacional, de acordo com a Constitui¢do e com prioridade para
areas de comprovada aptiddo para irrigagdo, areas de reforma agraria ou de

colonizagdo e projetos publicos de irrigagao.

No mérito, a vocagdo natural do Brasil para a geracdo de
energia fotovoltaica decorre de sua localizagdo tropical, que permite
regular incidéncia de raios solares em todas as regides do Pais. Aproveitar

esse potencial para, por meio da irrigagdo, tornar a agropecudria nacional



ainda mais eficiente e sustentavel significa um grande passo em direcao ao

desenvolvimento.

Convém ressaltar que a intensificagdo do uso da energia solar
em todo o territério nacional para fins de irrigagdo desonerara a rede
convencional de energia elétrica em momentos de crescimento da demanda
urbana, com grande contribui¢do para maior equilibrio no fornecimento de

energia, com beneficios para todos os setores econdmicos.

Entretanto, a redacao original do PLS n° 268, de 2014, induz
ao direcionamento da politica energética para a modalidade solar
fotovoltaica, em detrimento de outras fontes renovaveis, como a edlica, a
biomassa ou as pequenas centrais hidrelétrica, todas com enorme potencial

de aplicagdo. Nesse sentido, apresentamos reparos ao texto original.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela prejudicialidade do PLS n°® 382,
de 2014, e pela aprovacio do PLS n°® 268, de 2014, com a seguinte

emenda:

EMENDA N°1 - CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2014:

“Art. 2° A Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:



XIII — energias renovaveis: fontes energéticas obtidas da
natureza que sao capazes de se regenerar, a exemplo da
energia solar fotovoltaica, da matriz eolica, da biomassa, do
biogds, das pequenas centrais hidrelétricas, dentre outras.’
(NR)

‘Art. 13-A. Na gestao da Politica Nacional de Irrigacao,
serd priorizado o desenvolvimento de pesquisas para promover
a alocacdo sustentavel dos equipamentos, incentivando o uso
de energias renovaveis nessas atividades.’

‘Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12,
13 e 13-A, o poder publico podera apoiar, prioritariamente, os
agricultores irrigantes familiares e pequenos.’” (NR)

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador ROBERTO MUNIZ, Relator ad hoc



LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 268/2014.

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

TITULARES — Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO
Democratica Democritica
. (PDT,PD) (PDT. PT)
PASTOR VALADARES (PDT) o X 1. PAULO ROCHA (PT) B
ROBERTO MUNIZ (PP)(RELATOR ADHOC) X ] 2. LASIER MARTINS (PDT) X B
ZEZE PERRELLA (PTB) B 3. VAGO o
VAGO B 4. VAGO
ANA AMELIA (PP) 5. BENEDITO DE LIRA (PP) X
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB) S—
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 1. JOSE MARANHAQ (PMDB) - ]
EOSFI DEFREITAS (PMDB) 2, VALDIR_ _RAUPP (PMDB) ]
DARIO BERGER (PMDB) 3. ROMERO JUCA (PMDB) - |
SERGIO PETECAO (PSD) 4, RICARDO FERRACO (PSDB) 3 ]
JADER BARBALHO (PMDB) 5. HELIO JOSE (PMDR) X
TITULARES — Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTLS — Bloco Social Democrata SIM NAQ ABSTENCAQ
(PSDB, PV, DEM) (PSDB, PV, DEM) _ ]
| RONALDO CAIADO (DEM) X ) L. WILDER MORAIS (PP) - - ]
VAGO B 2. FLEXA RIBEI_RO (PSDB)
VAGO 3. JOSE MEDEIROS (PSD) X
TITULARES — Bloce Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Socialismo ¢ SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PPS, PSB, PCdoB, REDLE) o (PPS, PSB, PCdoB, REDLE) |
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) 1. VAGO h
LUCIA VANIA (PSB) 2. VAGO
TITULARES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO
______(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
WELLHEJGTON FAGUNDES (PR) X N 1. VAGO
ClDTNI'IQ_%NTOS (PR)(REL. SUBST, POR B 2. ELMANO FERRER (PTB) B -
Quoérum: _10 .
Votagio: TOTAL_9 _ SIM_9 NAGC_0 ABS_0
* Presidente niio votou
ANEXO 11, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6, EM 30/11/2016 Se“adm;“ Al_:IiA ‘:‘M ELIA
resiaente

0OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art, 89, X1)



LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emenda n® i.

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

TITULARES — Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloce Parlamentar da Resisténcia SIM NAQ ABSTENCAQ
Democritica Democritica
. (PDT, PT) (PDT, PT) _ H
PASTOR VALADARES (PDT) X ~ 1. PAULO ROCHA (PT)
ROBERTQ MUNIZ (PP)(RELATOR ADHOC) X 2. LASIER MARTINS (PDT) X
ZEZEEI}EFLLLA (PTB) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO B
ANA AMELIA (PP) 5. BENEDITO DE LIRA (PP) X
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) o (PMDB) R
WALDEMIR MOKA (PMDB) X - 1. JOSE MARANHAO (PMDB) -
ROSE DE FREITAS (PMDB) B 2. VALDIR RAUPP (PMDB) .
DARIO BERGER (PMDB) 3. ROMERO JUCA (PMDB) -
SERGIO PETECAO (PSD) o - 4. RICARDO FERRACO (PSDB) -
JADER BARBALHO (PMDB) 5. HELIO JOSE (PMDB) X
TITULARES — Bloco Social Democrata SiM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCI\O
(PSDB, PV, DEM) =] _ (PSDB, PV, DEM) -
RONALDO CAIADO (DEM) S X 1. WILDER MORALIS (PP)
VAGO o 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB) ]
VAGO 3. JOSE MEDEIROS (PSD) X
TITULARES — Bloce Parlamentar Socialismo ¢ SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) - (PPS, PSB, PCdoB, REDE) i
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) 1. VAGO
LUCIA VANIA (PSB) 2. VAGO
TITULARES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENC;\O SUPLENTES — Bloco Moderador SIM NAO ABS'I‘ENCKO
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) ]
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X - 1. VAGO ]
CIDINHO SANTOS (PR)(REL. SUBST. POR 2. ELMANO FERRER (PTB)
Quérum: _10 _
Votagio: TOTAL_9 SIM_9 NAO_U ABS_0
* Presidente niio votou
ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N* 6, EM 30/11/2016 S"'"adml;a M,dJA ’:‘MEUA
residente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOLS QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art, 89, XI)



Data: 30 de novembro de 201

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:312 Reunido, Extraordinaria, da CRA

6 (quarta-feira), as 15h

Local:Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES
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Waldemir Moka (PMDB) __ e 1. José Maranhao (PMDB)
Rose de Freitas (PMDB) 2. Valdir Raupp (PMDB)
Dario Berger (PMDB) 3. Romero Juca (PMDB)
Sergio Petecdo (PSD) 4. Ricardo Ferrago (PSDB) /] A/h ,ff

Jader Barbalho (PMDB)

5. Hélio José (PMDB)

Ronaldo Caiado (DEM)
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1. Wilder Morais (PP)
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J /7

3. José Medeiros (FJSf)/)

Bloco Parlamentar Somahsmo e De

Antomo Car[os Valadares (PSB)

mocracia(PPS, PSB, PCdoB, Rt
1. VAGO

Licia Vania (PSB)

2. VAGO

Wellmgton Fagundes (PR)

Bloco Moderador(PTB PSC PRB PR, PTC)

1. VAGO

Cidinho Santos (PR)

r"’""_f‘_

2. Elmano Férrer (PTB)




TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, DE
2014, APROVADO COM A EMENDA N° 1-CRA NA COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, DE 2014

Altera as Leis n°s 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de
2013, para promover o uso sustentavel dos
equipamentos de irrigagdo na agricultura
brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 84 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:

Art. 8 l- oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput deste artigo
priorizard o uso sustentavel dos equipamentos de irrigacao, de
modo a compatibilizar a atividade agricola com a preservacao do
meio ambiente.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

XIII — energias renovaveis: fontes energéticas obtidas da
natureza que sdo capazes de se regenerar, a exemplo da energia
solar fotovoltaica, da matriz eolica, da biomassa, do biogéas, das
pequenas centrais hidrelétricas, dentre outras.” (NR)

“Art. 13-A. Na gestdo da Politica Nacional de Irrigagdo, serd
priorizado o desenvolvimento de pesquisas para promover a
alocagdo sustentdvel dos equipamentos, incentivando o uso de
energias renovaveis nessas atividades.”

“Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11, 12, 13 e 13-A,
o poder publico poderd apoiar, prioritariamente, os agricultores
irrigantes familiares e pequenos.” (NR)



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador ROBERTO MUNIZ, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria

V4
Of. n° 244 /2016-SACRA
Brasilia, 30 de Mo véﬂwﬁm de 2016.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: comunica a aprovagéo de proposi¢io em decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Conforme o disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do
Senado n°® 268, de 2014, de autoria do Senador Fleury, que altera as Leis n°s 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, e 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para promover o uso sustentavel dos
equipamentos de irrigagdo na agricultura brasileira, com a alteragdo proposta pela Emenda n° 1-
CRA, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 382, de 2014, de autoria do Senador
Wilder de Morais, que tramita em conjunto.

Sy

.
Senadora ANA AMELIA
Presidente da Comissdo de’Agricultura e Reforma Agraria

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete n® 7 - Subsolo
Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5738 — scomcra@senado.gov.br
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