PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 410, de 2011,
do Senador Eduardo Amorim, que “altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, para dispor sobre o crime
praticado contra a seguranca alimentar.”

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
410, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
dispor sobre crimes praticados contra a seguranca alimentar.

Em seu art. 1°, o PLS introduz, no supracitado Decreto-Lei,
um capitulo intitulado “Dos Crimes contra a Seguranca Alimentar e
Nutricional”, que contém apenas um artigo —136-A —, pelo qual é tipificado
o crime de deixar de aplicar ou desviar a finalidade dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo a todas as escolas
publicas de educacdo basica do Pais, referentes ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), estipulando a pena de reclusdo, de um a
quatro anos, e multa.

Ainda segundo o projeto, a lei sugerida entrara em vigor 120
dias ap0s a data de sua publicacao.

Na justificativa do PLS, o autor sublinha ndo somente o dever
constitucional do Estado em atender, por meio de programa suplementar, as
necessidades alimentares dos estudantes, como também o direito dos



estudantes de receber a merenda em todas as etapas da educacdo basica.
Por isso, é preciso assegurar a responsabilizacdo das autoridades pelo €éxito
cotidiano do Programa.

Apo0s a analise desta Comissao de Assuntos Sociais, a matéria
sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais cabe, pelo art. 100 do
Regimento Interno do Senado, entre outras atribuicGes, opinar sobre
proposicoes que tratem da protecdo e defesa da saude e da fiscalizacdo de
alimentos, matérias afetadas pelo presente projeto.

E forcoso reforcar os argumentos constitucionais, legais e
sociais aludidos pelo nobre Senador Eduardo Amorim, na justificacdo do
PLS, com os dados da realidade presente e futura da propria escola publica
brasileira e dos sistemas de ensino.

Focalizando as escolas estaduais e municipais que abrigam
quase cinquenta milhdes de criancas, adolescentes, jovens e adultos, da
educacao infantil ao ensino médio, é patente que a imensa maioria pertence
as classes populares, cujos individuos, pelas mais variadas razoes, carecem
dos componentes nutricionais necessarios ao desenvolvimento de sua saude
e tém, na merenda, um suplemento que muitas vezes é condicionante do
proprio aprendizado. Além disso, o PNAE ndo visa tdo somente ao
complemento alimentar, mas a educacdo nutricional, sem a qual nossas
criancas e adolescentes, em especial, transviam-se de bons habitos e se
tornam presas da obesidade ou da anorexia.

O Plano Nacional de Educacdo, ora em tramitacdao no
Congresso Nacional, prevé também a implantacdao, em dez anos, da escola
em jornada integral em metade das 200 mil escolas publicas do Brasil. Ora,
do ponto de vista dos habitos alimentares, trata-se de uma revolugao: para
milhdes de estudantes, mais da metade de suas calorias resultarao de, pelo
menos, trés refeicdes fornecidas pelas escolas. E muito grande a
responsabilidade do legislador face a esse novo desafio.
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Sabemos da seriedade e da qualidade de muitas acGes de
gestores, de nutricionistas, de técnicos em alimentacdo escolar e de
merendeiras que adquirem, planejam, preparam e distribuem um total que
supera dez bilhdes de refeicoes anuais. Mas, infelizmente, temos
conhecimento de fatos lamentaveis que comprometem ndo somente a
qualidade, mas também a propria existéncia do programa, destinado a
funcionar pelo menos em duzentos dias letivos.

Dai a necessidade e oportunidade de uma sancao legal, que ora
se propOe, para evitar e coibir as possiveis irresponsabilidades gerenciais
no PNAE.

Ressalte-se que esta analise restringe-se ao mérito da medida
proposta. Os aspectos relativos a constitucionalidade e a juridicidade do
projeto serdo analisados pela CCJ. Ademais, consideramos mais adequado
que eventuais imperfeicoes de redacdo e de técnica legislativa também
sejam analisadas por aquele Colegiado.

III-VOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacado do Projeto de Lei
do Senado n° 410, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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