PARECERES
N 1.758 E 1.759, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 238, de
2012, do Senador Antonio Russo, que altera a
Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria
o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a  agricultores
familiares  vitimados pelo fendmeno da
estiagem, nas regides que especifica, com 0
objetivo de estender o Beneficio Garantia-Safra
aos municipios da drea de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — SUDECO, e dd outras
providéncias.

PARECER N2 1.758, DE 2012
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I- RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2012, de autoria do Senador Antonio Russo, que tem por objetivo
estender o Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

A proposigdo estd organizada em quatro artigos. O art. 1°
modifica a ementa da Lei n® 10:420, de 10 de abril de 2002, deixando para o
texto da lei a especificacdo das regides beneficiadas. '



O art. 2° altera a redagdo do art. 1° da Lei supracitada,
explicitando a perda de safra por excesso hidrico como motivo para acesso
aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e incluindo os municipios da area de»
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO na area coberta pelo Beneﬁcio Garantia-Safra.

O art. 3° determina que o Poder Executivo, com vistas ao
cumpnmento do dlsposto no inciso 1I do caput do art. 5° ¢ no art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante do
‘beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no,demonstrativo a que
se refere o § 6° do art. 165 da Constituigio Federal, que acompanhard o
projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei. '

Por fim, o art. 4° contém a clausula de vigéncia.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢do nesta Comissdo.

Il - ANALISE

O PLS n° 238, de 2012, estd em acordo com os ditames da
Constituigdo Federal, em especial o art. 170, que estabelece os principios da
ordem econdémica. A proposi¢do ndo fere a ordem juridica vigente e esta em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS também
atende as normas para elaboragdo e alteragio de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposi¢do atende o estabelecido no art. 104-A, mciso 1, do
Regimento Interno do Senado Federal, segundo o qual cabe a esta Comissio
opinar sobre matérias pertinentes a proposi¢des que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios.

Quanto ao ménto, ¢ inegavel que, assim .como as secas severas
ou os periodos de chuvas muito intensas afetam fortemente os pequenos
agricultores da regido Nordeste do Brasil, o mesmo ocomre com os



agricultores da regido Centro-Oeste, ainda que, muitas vezes, em menor
escala. Tendo em vista que os pequenos agricultores de ambas as regides
sofrem com os reveses climaticos, mesmo que, em termos absolutos, o
namero de agricultores afetados no Nordeste seja maior, e que as populagdes
mais- carentes de ambas as regides ainda sdo igualmente merecedoras da
atengdo por meio de politicas de assisténcia, nada mais justo do que estender

a cobertura do Beneficio Garantia-Safra 2 4rea de atuagdo da SUDECO. E
oporfiuno enfatizar que os critérios que determinam a elegibilidade de um

pequeno agricultor para.receber o beneficio serdo os mesmos nas duas
regides.

Em sintese, considero a proposi¢do do ilustre Senador Antonio
Russo meritoria e oportuna.

I -VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2012.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

: Jrsen,
Sz cxoloz [Bire atl o QLL , Presidente
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PARECER N°© 1.759, DE 2012
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

'RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2012, de autoria do Senador Antonio Russo, que tem por objetivo
estender o Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

| A proposigdo estd organizada em quatro artigos. O art. 1°
modifica a ementa da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, ‘deixando para o
‘texto da lei a especificagdo das regides beneficiadas.

. O art. 2° altera a redagdo do . art. 1° da Lei. supracitada,
exphcltando a perda de safra por excesso hidrico como miotivo para acesso
aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e incluindo os municipios da 4rea de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECQO na area coberta pelo Beneficio Garantia-Safra.

O art. 3° determina que o Poder Executivo, com vistas ao
- cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° e no art. 16 da Eei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante -do
beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que -
se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, que acompanhara o
projeto de lei orgamentarla cuja apresentagdo se der apds decorridos 60
(sessenta) dias da publicagio desta Lei.

Por fim, o art. 4° contém a clausula de vigéncia.

A proposigio foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo (CDR), onde recebeu parecer favoravel pela aprovagio, e
de  Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), cabendo a tltima a decisdo
terminativa.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas & proposigio
no prazo regimental.



- ANALISE

O PLS n° 238, de 2012, atende o estabelecido no art..104-B,’
inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, segundo o qual cabe a
esta Comissdo opinar sobre maténas pertmentes a pohtlca de investimentos e
ﬁnanc1amentos agropecuanos seguro rural € endjvldamento rural.

A proposigio esta em acordo com os ditames da Constituigéo
Federal, em especial o art. 170, que estabelece os principios’ da_ordein
“econdmica. A proposigdo nio fere a otdem juridica vigente ¢ estd em
'confomudade coml as regras regimentais do Senado Federal. O PLS ‘também
atende as normas- para elaboragao e alterac;ao de’ lets, previstas na Lei
Complementar-n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Portanto, néo existem
obices quanto ~ aos’ aspectos  de - constltumonahdade juridicidade,
regimentalidade e tecmca Ieglslatlva

Com relagdo ao mérito, é importante lembrar que fendmenos
climaticos extremos podem ocorrer em qualquer ponto do tetritorio nacional.
" AsS1m COMO a$ secas severas ou 0s penodos de chuvas muito intensas afetam
fortemente os pequenos agricultores da regido Nordeste do Brasil, o mesmo
ocorre com 0s pequenos agricultores da regiao Centro- Oeste.

Considerando que os pequenos agricultores de ambas as regides
sofrem com os reveses climaticos, mesmo que, em termos absolutos, o
nimeéro de agricultores afetados no Nordeste seja maior, e que as populagdes
mais carentes de ambas as regifes sdo igualmente merecedoras da atengdo
governamental por meio de politicas de.assisténcia, parece razoavel e justo
estender a cobertura do Beneficio Garantia-Safra a 4réa de atuacdo da
SUDECO.

E importante ressaltar que os critérios que determinardo a
elegibilidade de um pequeno agricultor para receber o beneficio serdo os
mesmos nas duas regides.

Em sintese, a proposi¢do do ilustre Senador- Antonio Russo ¢
meritoria ¢ oportuna.



I1I - VOTO

Em face do exposto, voto pela ~aprovagdo, - em decisdo -
terminativa,-do Projeto de Lei do Senado 1i° 238, de 2012,

Sala da Comissdo, 18 de dezembro de 2012.

, Presidente

/L—gator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

& 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

{ - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciade conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestacio; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redagéoc dada pela Emenda Constitucional n® 6, de

1895)

Paragrafo Unico. E assegurado a todes o livie exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagio de drgZos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo anico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos atos
normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.
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Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compative! com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias & com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensagae a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Art. 16. A criagcao, expansao ou aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicic em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentéria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

LE| N° 10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002.

Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fenémenc da estiagem, nas regiGes que especifica. (Redacéo dada pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003})

Art. 12 E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e instituldo o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condigées
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na #rea de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n® 125,
de 3 de janeiro de 2007. (Redagao dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:
| - Emitir debéntures e partes beneficiarias;

Il - Adquirir bens iméveis n&o destinados ao prdprio uso, salvo os recebidos em liquidagéo de
empréstimos de dificil ou duvidosa solugdo, caso em que deverdo vendé-los dentro do prazo de um (1)
ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes, a critério do Banco Central da Republica do
Brasil.
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OF .- PRES N° 323/2012-CRA

Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

Exmo. Sr.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: comunica a aprovagao de proposicdo em decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do
art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal, que esta Comissdo aprovou
em 18 de dezembro do corrente, o Projeto de Lei do Senado n°® 238 de 2012,
que “Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-
Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fendmeno da estiagem, nas regides que especifica, com o
objetivo de estender o Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimenfo do Centro-Oeste -—
SUDECO, e da outras providéncias”, deQutora do Senador Antonio Russo.

Atenciosamente,

\
_ b
74 r
Senador cﬁ%urgacz
Presidente da Comisséo w ultura e Reforma Agraria

Publicado no DSF, em 21/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:16699/2012
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