SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N® 24, DE 2011

Acrescenta inciso ao art. 23 da Constituigfio
Federal para incluir a protegdo aos pedesires e aos
condutores de veiculos n8o motorizados entre as
competéncias comuns da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional: :

Art. 1° O art. 23 da Constituigiio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

.........................................................................................

XIIT ~ proteger a circulagiio de pessoas e bens, garantindo,
em especial, a seguranga e o conforto dos pedestres ¢ dos
condutores de veiculos nio motorizados.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.



JUSTIFICACAO

Dentre as questSes urbanas, a da mobilidade requer uma
especial aten¢do. A opcdo pelo modo de transporte motorizado individual

¢, sem divida, o maior responséavel pela crise da mobilidade urbana hoje
verificada especialmente nas cidades mais populosas.

A Constituigfo Federal de 1988, ao tempo em que considerou
0 transporte puiblico como servigo essencial, transferiu para os municipios a
responsabilidade de gerir esses servicos e também o trinsito. Porém,
poucos municipios brasilciros tiveram as condigSes técnicas ¢ financeiras
de criar estruturas capazes de planejar, implantar e fiscalizar um sistema
eficiente para atender as necessidades de mobilidade urbana.

O elevado crescimento do nimero de veiculos em circulagio —
a frota brasileira praticamente duplicou nos Ultimos dez anos — explica em
grande parte, o caos em que se transformaram nossas ruas e estradas. Mas,
certamente, coniribui para tanto a prioridade conferida ao transporie
particular motorizado, em detrimento do transporte publico (6nibus, metro,
veiculo leve sobre trilho e trens urbanos) e da circulagfio de pedestres e
ciclistas, por exemplo.

Os automéveis que ocupam mais de 80% dos espagos vidrios
transportam menos de 30% das pessoas. O transporte coletivo, responde
por cerca de 29% e a bicicleta por 2,7%. O maior grupo, 38,6% se desloca
a pé. E as bicicletas, os 6nibus e as faixas de pedestres s3o vistas como
cmpecilhos para a fluidez do trdnsito. Na verdade, o que se vé hoje é a
privatizagio das vias publicas.

A maijor parte das pessoas que se deslocam a pé o faz, por um
lado, pela precariedade do transporte coletivo, por outro, pelo alto valor da
tarifa, incompativel com sua renda familiar. Para muitos, principalmente
aqueles que nfo t€m direito ao vale transporte, representa reduzir a ja
precaria qualidade de vida de sua familia. E mais, tém dificultado o acesso
a outros servigos essenciais, como satde, educagdo, lazer ¢ mesmo ao
trabalho, limitando, portanto, sua plena participacfo social.



Os acidentes de trdnsito configuram-se em outra face triste
dessa mesma questdo. Somados aos problemas de satide causados pela
poluicdo do meio ambiente, geram um custo anual de 12,3 bilhGes de reais
aos cofres publicos, dos quais, 78% sfo de responsabilidade dos
automéveis. E mais, 52% dos leitos hospitalares, sdo comprometidos com
pacientes vitimas de traumas, cuja principal causa sdo os acidentes de
trinsito. Ao todo sdo 30 mil mortes, 350 mil feridos ¢ 120 mil dcficicntes
fisicos a cada ano.

Chama atcngdo, particularmentc, a incidéncia dos
atropelamentos no conjunto dos acidentes fatais: pedestres e ciclistas
constituem, respectivamente, 26% e 7% das vitimas. Isto, segundo
estatisticas do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) obtidas
entre 2002 e 2006. Em termos absolutos, os dados representam a morte de
quase dez mil pedestres e perto de trés mil ciclistas por ano.

A inexisténcia ou mesmo a inadequagdo das calgadas, como
espago conveniente para a circulagdo do pedestre, revela uma sitfuagio
ainda mais grave. Para se ter a dimensio do problema, considerando
informagdes da Associagio Brasileira de Pedestres, na cidade de Sdo Paulo,
por ano, cerca de 100.000 pessoas sfo vitimas de quedas nas calgadas. S&o
buracos, falta de pavimentagfo e inclinagdes indevidas que prejudicam a
circulagdo da populagio, provocando ferimentos e vitimando especialmente
as pessoas idosas, criangas, pottadores de necessidades especiais e mesmo
mies transportando seus bebés em carrinhos.

A calgada é parte da via publica e deve-se ter o mesmo
cuidado que se dedica & rua: iluminagdo, sinalizacdo, manutengdo
permanente evitando os buracos, etc. O Poder Publico deve assumir a
responsabilidade pela sua manutengfo e implantagdo nos trechos onde hé
grande trinsito de pedestres.

E com o propésito de contribuir para a melhoria desse quadro
que trazemos 3 avaliagio do Congresso Nacional esta Proposta de Emenda
4 Constituicio que, ao enfatizar a responsabhilidade comum, da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto a seguranga e ao
conforto do pedestre e do ciclista, valoriza a vida humana cotidianamente
ameagcada pela violéncia do transito,



Uma cronica de Carlos Drummond Andrade, publicada no
Jornal do Brasil de 09/05/1982, denominada “Direito de Ir e Vir” retrata
bem o drama do pedestre, que nfo € de hoje, apenas em muito se agravou.
Segue um trecho do que diz o poeta:

“Outro dia fui ao médico e ele me perguntou se eu ando bastante a pé.
Muito - respondi. - Pois entdo ande mais ainda.”

“Q conselho € saudévcel, mas nfo sei como se possa andar com as calgadas
e o leito das ruas cheios de veiculos, sem uma beiradinha para o
infortunado pedestre. Fomos definitivamente proscritos da cidade. E ndo
temos para onde ir, pois o progresso chega ao interior, com seu cortejo de
maquinas, desde o automével até a carreta, passando pela moto, a
escavadeira, a britadeira e demats bichos mecénicos incumbidos de obstar o

alegre movimento das pernas. Estava pensando na impraticabilidade da
prescrigdo médica...”

----------------------------------------

E o Poeta finda sua cronica dizendo: “Vamos trabalhar pela
afirmagio (ou reafirmagdio} da existéncia do pedestre, a mais antiga
qualificagdo humana do mundo. Da existéncia e dos direitos que lhe séo
proprios, tdo simples, tdo naturais, e que se condensam num 50: o direito de
andar, de ir e vir, previsto em todas as constituigdes... o mais humilde e o
mais desprezado dc todos os direitos do homem. Com licenga: quercmos
passar”.

Essas sdo as razdes que justificam a presente iniciativa, para a
qual esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes,

Senador INACIO ARRUDA
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(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 13/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(OS:11384/2011)
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