SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECER N® , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n® 26, de 2012, da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (SF), que
altera os arts. 34, 144 e 167 da Constituicdo Federal,
para assegurar 0S recursos minimos nas agoes e
servicos de seguranga publica e dispor sobre a
institui¢do de programa de valorizagdo e capacitagdo
dos servidores policiais de seguranca publica.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n°® 26, de 2012, de
autoria da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
promove alteragdo dos arts. 34, 144 e 167 da Constitui¢do Federal (CF), para, em
linhas gerais, dispor sobre a obrigatoriedade de aplicacdo de recursos minimos
nas agdes e servicos de seguranca publica e sobre a instituicdo de programa de
valorizagdo e capacitagdo.

A iniciativa propde, especificamente, alterar os seguintes
dispositivos da CF:

a) alinea e do inciso VII do art. 34, para incluir, como permissivo
para a intervengao da Unido nos Estados e no Distrito Federal, a ndo aplicacao
percentual minimo de suas receitas em agdes e servigos de seguranca publica;

b) § 7° do art. 144, para estabelecer que lei prevera a criagdo de
programa de valorizagdo e capacitacao dos servidores policiais de seguranca
publica;
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c¢) inciso IV do art. 167, para permitir a vinculagdo de receitas a
despesas em agdes e servigos de seguranca publica.

Além disso, a PEC acrescenta o § 10 ao art. 144 da CF, obrigando a
Unido e os Estados a aplicarem percentual minimo da receita proveniente de
impostos em agoes e servicos de seguranga publica.

A proposta decorre de sugestdo do "Programa Jovem Senado
Brasileiro", cujo texto original foi parcialmente acatado pela CDH, com exclusao
da parte que determinava o estabelecimento, por lei federal, de piso remuneratorio
para policiais civis e militares e bombeiros.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

A PEC n° 26, de 2012, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade,
pois nao fere clausula pétrea (art. 60, § 4° da CF).

No mérito, somos favoraveis a proposi¢ao.

E inequivoca a gravidade do problema de seguranga publica no Pais,
sendo imprescindivel que se garanta, na Lei Maior, a aplicacdo de percentual
minimo das receitas da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal em acodes ¢
servigos de seguranca publica.

A seguranca publica integra, ao lado da satde e da educacao, o feixe
de necessidades basicas do cidaddo. Para os servigos relacionados a essas duas —
saude e educacdo — ja ha, no plano constitucional, garantia de emprego de
percentuais minimos da receita publica, nos termos dos arts. 198, §§ 2°e 3°,e 212
da CF, respectivamente. Além disso, o descumprimento dessas disposi¢oes sujeita
os Estados e o Distrito Federal a intervencao federal, consoante estabelece o art.
34, VII, e, da Carta Politica.

Falta, portanto, revestir formalmente as agdes e os servigos de
segurancga publica da imprescindibilidade que, na pratica, ja se evidencia dia apos
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dia. APECn°® 26, de 2012, vem entdo em boa hora, para promover essa importante
modificacao do texto constitucional.

No mais, consideramos também imprescindivel que a lei estabeleca
um programa de valorizagdo e capacitagdo dos servidores policiais de seguranca
publica.

I -VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 26, de 2012, com as seguintes emendas de técnica legislativa:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 144 da Constituicao Federal, na forma do art. 2° da
Proposta de Emenda a Constituigao n° 26, de 2012, a seguinte redagao:

“ATE 144,

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades, e estabelecerd programa de valorizacdo e capacitacio dos
servidores das carreiras policiais.

§ 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal aplicardo anualmente,
na forma da lei, percentual minimo da receita resultante de impostos em
acoes e servicos de seguranca publica.” (NR)

EMENDA N° - CCJ
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Substitua-se, no inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao Federal, na
forma do art. 3° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 26, de 2012, a remissao
ao § 10 do art. 144 pelo § 11 desse mesmo artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ROBERTO ROCHA, Relator
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