PARECER N2 , DE 2012

Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle, sobre o AVS
n® 17/2012, de 2012 (Aviso n® 0946-GP/TCU, de 01 de
agosto de 2012, na origem), que trata do “Acordao
proferido nos autos do processo n° TC 001.351/2012-
5, pelo Plenario desta Corte na sessdo Ordinaria de
01/08/2012, acompanhado do Relatorio e Voto que o
fundamentam”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

1 RELATORIO

1.1 INTRODUCAO

Trata-se do AVS n? 17/2012, de 2012 (Aviso n® 0946-GP/TCU, de 01 de
agosto de 2012, na origem), que trata do Acordao n° 1.977/2012 -TCU- Plenario
proferido nos autos do processo n° TC 001.351/2012-5, pelo Plenario daquela Corte
na sessdo Ordindria de 01/08/2012, acompanhado do Relatério e Voto que o

fundamentam.

O referido Acorddo versa sobre o monitoramento constituido para avaliar a
inser¢cdo ¢ atualizagdo dos dados e documentos no Portal de Acompanhamento de
Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, sitio sob responsabilidade do
Senado Federal, na forma disciplinada pelo artigo 3° da Instru¢ao Normativa TCU n.°

62/2010
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Fui designado para relatar a presente Matéria pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao ¢

Controle em despacho de 08 de agosto proximo passado.

1.2 ANALISE

O Tribunal de Contas da Unido editou a Instru¢do Normativa n® 62/2010 que,
entre outros procedimentos com vistas a transparéncia dos recursos alocados nas
acoes relativas a Copa do Mundo de 2014, determina que para receber parcelas de
financiamentos federais os entes devam manter atualizadas as informagdes no sitio
eletronico desta Comissdo. Bem como, determina expressamente que as unidades
diretamente jurisdicionadas ao Tribunal também devam manter as informagdes

atualizadas naquele site.

O monitoramento promovido deu conta das seguintes impropriedades:
a) inexisténcia de designacdo especifica de um responsavel para cada
acao prevista na matriz de responsabilidade;
b) auséncia, em alguns contratos da CAIXA, de clausula prevendo a
obrigatoriedade de inserir e manter atualizados no portal os dados e
documentos que trata o Anexo I da IN-TCU n° 62/2010;
c) encaminhamento a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal) apenas da
listagem dos responsaveis pela insercdo dos dados no Portal, sem
especificagao dos responsaveis pelos contratos;
d) existéncia de agdes que ndo foram inseridas ou estdo

desatualizadas no Portal.



Nesse sentido, na assentada de 01 de agosto de 2012, o TCU decide no

Acordao em analise:

9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, com base no art. 250, inciso I, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista o que dispde o art. 3° da IN-
TCU n° 62/2010, que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia, insira
e atualize os dados e documentos da obra referente ao Terminal Portuario de
Manaus no Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de
Futebol de 2014, mantido pelo Senado Federal, encaminhando ao TCU, por
intermédio da Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos, o ato de
designacdo do responsavel pela alimentacdo dos dados;

9.2. determinar a Caixa Economica Federal - CAIXA que, com
fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal:

9.2.1. para os contratos de financiamento que ja possuem
clausula dispositiva determinando a publicacdo dos documentos inscritos na
IN-TCU n° 62/2010 no Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa
do Mundo de Futebol de 2014, gerido pelo Senado da Republica, somente
repasse recursos na medida em que os mutuarios estejam em adimpléncia no
cumprimento de tal obrigacao;

9.2.2. para os demais contratos, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia, informe ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias
adotadas junto aos tomadores para promover ajustes nos contratos de
financiamentos de obras de mobilidade urbana atinentes a Copa do Mundo
de 2014, no sentido de incluir cldusula contratual obrigando os beneficiarios
a inserir e manter atualizados os dados e documentos no Portal de
Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014,
mantido pelo Senado Federal, tendo em vista o que dispde o § 3°, art. 3° da
IN-TCU n° 62/2010;

9.3. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico Social - BNDES que, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do Tribunal, passe a observar, como condicionante aos
desembolsos dos financiamentos relacionados a Copa do Mundo de 2014, a
tempestiva alimentacdo, pelos entes tomadores, do Portal de
Acompanhamento dos Gastos para a Copa do Mundo de 2014, mantido pelo
Senado Federal, em atendimento ao art. 3° da IN-TCU n°® 62/2010;

9.4. determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC,
com fundamento no art. 250, inciso 1, do Regimento Interno do Tribunal,
tendo em vista o que dispde, no que couber, o Anexo I da IN-TCU n°
62/2010, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, defina as
responsabilidades pela alimentacdo do Portal de Acompanhamento de
Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, mantido pelo Senado
Federal, especificamente em relacdo aos aeroportos concedidos, € monitore
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o cumprimento dessas obrigacdes, encaminhando ao TCU, por intermédio
da Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos, o ato de
designagao do responsavel pela alimentagcdo dos dados.”

Diante do exposto, entendo que o Tribunal de Contas da Unido traz noticia de
problemas relacionados com a alimentacdo do sitio eletronico mantido por esta
Comissdo para acompanhar os investimentos relacionados com a Copa do Mundo de

2014, de responsabilidade dos gestores federais, estaduais e municipais.

O modelo desenvolvido enseja a responsabilizacdo dos gestores e a imediata
comunicagdo das informacgdes levadas pelos gestores sem atrasos ou filtros, o que ¢

uma grande virtude.

Mas algumas circunstancias devem ser levadas em consideragdo sobre a
realidade: o sitio mantido por essa Comissdo ainda ¢ pouco amigavel e necessita de
melhorias para facilitar o acesso do cidaddo as informacdes; existem outros sitios
federais e estaduais de alimentagdo também obrigatoria, que obrigam aos gestores
repetirem as mesmas informagdes em todos (o que ¢ irracional). Na medida em que o
calendario avanga os cronogramas se tornam mais apertados e as acdes mais urgentes,
torna-se necessario que o fluxo de informagdes e transparéncia ndo imponha custos
desnecessarios a estrutura de gestdo, devendo a tecnologia adaptar-se as necessidades

dos usuarios governamentais e privados, € ndo o contrario.

As necessidades ora levantadas sdo de natureza eminentemente administrativa,
exigindo um detalhado trabalho de acompanhamento e negociagdo com os gestores
da execucao das obras e do Tribunal de Contas. Certamente, deve ser a Comissao,
responsavel principal pelo Portal, quem impulsione as medidas de adaptacao desses
recursos as necessidades levantadas no Acordao. Para tanto, descabe a Comissao
fixar previamente qualquer providéncia concreta de implementa¢do; ao contrario, a
mintcia que envolve tais negociagdes exige uma interlocucdo direta e permanente do

Presidente com as instituicdes relevantes. Neste sentido, a eficacia administrativa
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recomenda uma delegacdo expressa ao Presidente para adotar as medidas necessarias

na busca dos objetivos aqui fixados pela Comissao

E o Relatorio.

2 VOTO

Isto posto, voto por que esta Comissao:

[) Tome conhecimento do feito;

IT) Autorize ao Presidente da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle do Senado Federal - CMA e ao
Presidente da Subcomissdo Permanente de Acompanhamento da Copa do
Mundo de 2014 ¢ das Olimpiadas de 2016 — CMACOPOLIM, a tomarem as
medidas necessarias a melhoria da acessibilidade do sitio eletronico da
Comissao para o cidaddo e a racionalizacdo dos procedimentos de entrada
de dados, mantidos os necessarios requisitos de integridade da informacao ¢

rapidez de divulgacao das informagdes langadas;

IITI) Autorize o Presidente da CMA e o presidente da CMACOPOLIM a
estabelecer novas parcerias junto ao Tribunal de Contas da Unido para
verificacdo da quantidade e qualidade das informagdes alimentadas pelos

gestores no sitio desta Comissao;



IV) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao, em de

Senador Rodrigo Rollemberg
Presidente

Senador Pedro Taques
Relator

de 2012.
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