PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 494, de 2009, do Senador Marcelo Crivella, que
dispoe sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de
energia elétrica dos aterros sanitdrios pelos
municipios com mais de 200 mil habitantes.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 494, de 2009, que “dispGe sobre a utilizacdo do potencial de geracao
de energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes”, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicado foi distribuida originalmente a CMA e, para decisao
terminativa, a Comissdao de Servicos de Infraestrutura (CI). No ambito da
CMA, o projeto recebeu parecer favoravel, elaborado pelo Senador Jayme
Campos, o qual, no entanto, ndo foi votado.

Posteriormente, em razao do Requerimento n° 903, de 2010, do
Senador Senador César Borges, a matéria foi apensada aos PLS n°® 718, de
2007; n° 169, de 2008; e n° 494, de 2009. Os projetos foram entdo
encaminhados as Comissoes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura e, em decisdao terminativa, a
CMA.

Na CAS, essas proposicoes receberam parecer da lavra do
Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovacao do PLS n° 718, de
2007, na forma de Substitutivo, e pela rejeicio do PLS n° 169, de 2008, e do
PLS n° 494, de 2009.



Tampouco esse relatorio chegou a ser votado e, em razao do
Requerimento n° 1.428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n° 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também a analise da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Na CAS, receberam parecer do Senador Paulo Paim com voto pela
aprovacao do PLS n° 718, de 2007, na forma de Substitutivo, e pela rejeicao
dos PLS n° 169, de 2008; n° 494, de 2009; e n° 148, de 2011.

Entretanto, antes da votacdao do parecer do relator, o PLS n° 494,
de 2009, voltou a ter tramitacdo autonoma em virtude da aprovacao do
Requerimento n° 494, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria foi
reencaminhada a CMA e a CI, cabendo a ultima a decisao terminativa.

O PLS n° 494, de 2009, é constituido por oito artigos. O art. 1°
indica que a lei proposta tem por objeto dispor sobre a utilizacdo do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais
de 200 mil habitantes. O art. 2° determina que, no processo de licitacdo dos
contratos de prestacao de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverao
estabelecer preferéncia pelos prestadores de servico que oferecam a utilizacado
do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° acresce paragrafo unico ao art. 12 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de LicitacOes), para determinar que 0s municipios com
mais de 200 mil habitantes, ao estabelecerem contratos de prestacao de servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, tém a obrigacao de
considerar, principalmente, os projetos basicos e 0s projetos executivos que
oferecam a utilizacdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios.

O art. 4° do projeto altera o art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico) — que detalha os requisitos
minimos para planos que envolvem a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico —, para incluir o § 9° que obriga o plano de saneamento
basico especifico para a limpeza urbana e manejo de residuos soélidos dos
municipios com mais de 200 mil habitantes a prever a possibilidade de
utilizacdo do potencial de geracao de energia elétrica dos aterros sanitarios.



O art. 5° modifica o art. 43 da Lei n° 11.445, de 2007, para
acrescentar o § 2° e renumerar como § 1° o paragrafo unico existente. O novo
paragrafo estatui que a autoridade ambiental competente deve estabelecer
metas para a substituicao progressiva de lixdes por aterros sanitarios.

O art. 6° da proposicdo insere o inciso XII no caput do art. 48 da
Lei n° 11.445, de 2007, que discrimina as diretrizes que a Unido deve observar
no estabelecimento da politica de saneamento basico, para incentivar a adocao
de projetos que possibilitem a reciclagem e os aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, acrescenta a alinea d ao inciso II
do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, para incluir os aterros sanitarios entre as
fontes de geracdo de energia elétrica.

O art. 8° trata da clausula de vigéencia, estabelecendo que a lei
proposta entre em vigor na data de sua publicacao.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecao do meio ambiente e ao controle da poluicao.

Com relacdo ao mérito, cabe observar que o PLS n° 494, de 2009,
conforme afirma o autor, tem por objetivo promover a utilizacdo dos aterros
sanitarios como fonte de geracao de energia elétrica.

Note-se que essa forma de geracao de energia esta diretamente
relacionada com a combustdao do gas metano proveniente da decomposicao
organica. Trata-se de um gas com grande potencial de contribuicdo para o
processo de aquecimento global de origem antropogénica. Além disso, a
transformacdo de lixo em energia incentiva a armazenagem correta dos
residuos solidos, uma vez que estes passam a ser matéria-prima para a geracao.

Todavia, a proposta em exame deve ser avaliada levando-se em
conta a edigdo da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e que da tratamento exaustivo a questao



da disposicao final dos residuos solidos. A Lei da PNRS contempla os aspectos
relativos a gestdao de residuos sélidos, entre os quais a reducao, a reciclagem e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e o estabelecimento de
instrumentos como os planos municipais de gestdao integrada de residuos
solidos.

Portanto, cabe enfatizar que a inovacao introduzida pelo art. 4° da
proposicdo ndo deveria ser realizada no Plano de Saneamento Basico com a
alteracao do art. 19 da Lei n°11.445, de 2007, mas pela inclusao desse
ordenamento no conteddo minimo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, mediante introducdo de novo paragrafo no art. 19 da Lei
n° 12.305, de 2010.

Compete, também, excluir da proposicdao o art. 5°, que determina
que a autoridade ambiental competente estabeleca metas para a substituicao
progressiva de lixdes por aterros sanitarios, bem como o art. 6°, que incentiva a
adocdao de projetos que possibilitem a reciclagem e o0s aproveitamentos
alternativos, pois a analise e a deliberacdo dessas matérias pelo Congresso
Nacional ja foram realizadas quando da aprovacdo da Lei de Residuos
Sélidos.

Observa-se, ainda, que os arts. 2° e 3° sdao redundantes, devendo-
se, nesse caso, manter o art. 3° e suprimir o art. 2°.

Finalmente, registre-se que o art. 7° da proposicao inclui alinea d
no inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Como essa lei foi
alterada pela Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que acrescentou alinea
d ao inciso II do referido § 8°, faz-se necessario adequar a redagdo do art. 7° do
PLS.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 494, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N°* -CMA

Deé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado
n° 494, de 20009:



“Art. 4° O art. 19 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

AL 19, o

§ 10. Para os Municipios com mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos devera prever a possibilidade de utilizacdo do potencial
de geracao de energia elétrica dos aterros sanitarios.” (NR)”

EMENDA N°® -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado
n° 494, de 2009:

“Art. 7° O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:

EMENDA N°® -CMA

Suprimam-se os arts. 2°, 5° e 6° do Projeto de Lei do Senado
n°® 494, de 2009, renumerando-se 0s subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



