PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 494, de
2009, que dispée sobre a utilizagdo do potencial
de geragcdo de energia elétrica dos aterros
sanitdrios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 494, de 2009, de autoria do Senador Marcello Crivella. Trata-se
de proposicado legislativa lida em Plenario no dia 3 de novembro de 2009 e
enviada as Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), e de Servicos de Infra-Estrutura (CI),

cabendo a dltima a decisao terminativa.

O PLS n° 494, de 2009, €é constituido por oito artigos. O art. 1°
explicita tratar-se de uma Lei que dispde sobre a utilizacdo do potencial de
geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com
mais de 200 mil habitantes. O art. 2° estatui que, no processo de licitacdo

dos contratos de prestacao de servicos publicos de limpeza urbana e manejo



de residuos solidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverao
estabelecer preferéncia aos prestadores de servico que oferecam a

utilizacdo do potencial de geracao de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° altera o art. 12 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei de Licitacdes, acrescendo-lhe paragrafo tnico. O acréscimo
visa a impor aos municipios com mais de 200 mil habitantes a obrigacdo de
considerar, principalmente, os projetos basicos e os projetos executivos que
oferecam a utilizacdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos
aterros sanitarios, ao estabelecerem contratos de prestacdo de servicos

publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

O art. 4° faz com que o art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, que
detalha os requisitos minimos para planos que envolvem a prestacdo de
servigcos publicos de saneamento basico, passe a vigorar acrescido de mais
um paragrafo. O novo dispositivo imp0e que, para os municipios com mais
de 200 mil habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a
limpeza urbana e manejo de residuos solidos deva prever a possibilidade de

utilizacdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 5° acresce paragrafo ao art. 43 da Lei n° 11.445, de
2007, que impde que a prestacdo dos servicos de saneamento basico deva
atender a requisitos minimos de qualidade, ao atendimento dos usudrios e
as condi¢Oes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as
normas regulamentares e contratuais. O novo paragrafo estatui que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a

substituicdo progressiva de lixdes por aterros sanitarios.
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Ainda promovendo alteracdes na Lei n°® 11.445, de 2007, mais
especificamente no caput do art. 48, no qual sdo discriminadas as diretrizes
que a Unido deve observar no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, a proposicao acresce inciso a Lei. Desse modo, o art. 6°
da proposicdo visa a incentivar a ado¢dao de projetos que possibilitem a

reciclagem e os aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, faz com que o inciso II do §
8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, passe a vigorar acrescido de alinea d,
cuja funcdo é incluir os aterros sanitarios entre fontes das quais a energia
elétrica provém. Trata-se, nesse caso, da energia destinada ao atendimento
do mercado pelas empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas
de servico publico de distribuicio de energia elétrica do Sistema

Interligado Nacional (SIN).

O art. 8° do PLS corresponde a clausula de vigéncia da Lei e

impoOe sua entrada em vigor na data de sua publicacao.

II - ANALISE

A leitura da justificacdo do PLS n° 494, de 2009, leva-nos a
depreensdo de que o objetivo central da proposicdo é dar melhor e mais
adequada destinacdo aos rejeitos causadores de graves problemas

ambientais nas médias e grandes cidades brasileiras.

Nos insalubres lixdes, os residuos produzidos e depositados ao
menor custo efetivamente causam a destruicdo dos ecossistemas e a

contaminacdo do lencgol freatico. Todavia, de modo aparentemente
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paradoxal, o enfrentamento desses problemas pode gerar receitas, em lugar

de causar prejuizos.

Isso porque a opc¢ao pelos aterros sanitarios, em substituicdao
aos lixOes, configura importante contribuicdo para a evitacdo do
lancamento dos gases de efeito estufa, uma vez que o metano produzido

nessas instalacoes pode ser utilizado na geracao de energia elétrica.

Trata-se, portanto, de uma interessante destinacdo para o
metano, de resto um gas mais impactante do que o dioxido de carbono no
que se refere a sua potencial contribuicdo para um eventual processo de

aquecimento global de origem antropogénica.

Nesse contexto, € importante assinalar que o Plano Decenal de
Producdo de Energia 2008/2017, elaborado a partir dos estudos da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), contém uma visao integrada da expansao da

demanda e da oferta de diversos energéticos.

Segundo o trabalho da EPE, estima-se que o lixo das grandes
cidades brasileiras poderia produzir parcela significativa da energia elétrica
total consumida no pais. A estimativa considera todo o lixo recolhido

nesses grandes municipios.

Apesar dessa previsdao, o Ministério de Minas e Energia
(MME) — que encomenda o relatério desde 2006, para balizar suas acoes —
ndo tem planos de realizar leildes com a energia do lixo nos proximos anos.
Segundo o MME, as prioridades em fontes renovaveis sao edlica, solar e

hidrelétrica.
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Todavia, a transformacdo de lixo em energia, além de
incentivar a armazenagem correta dos residuos, uma vez que estes passam
a ser matéria-prima para a geracao, pode gerar créditos de carbono e

favorecer o Brasil nas negociaces sobre mudancas climaticas.

Nota-se, portanto, que os objetivos de PLS n° 494, de 2009, a
rigor, sao mais abrangentes do que aqueles sugeridos por uma leitura
superficial da justificacio apresentada pelo autor. E evidente o mérito da
proposicao, a luz do moderno e avancado conceito de sustentabilidade do

desenvolvimento. E é esse mérito que analisamos nesta Comissao.

O art. 102-A, d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CMA a competéncia para opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente em relacdo a conservacdo e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio

ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Considerando caber a CI a decisao terminativa sobre a matéria
aqui analisada, infere-se caber a CMA a avaliacdo referente aos aspectos

discriminados no art. 102-A, d, do RISF.

Em boa medida, portanto, no que se refere aos aspectos a
serem analisados no ambito desta CMA, o PLS n° 494, de 2009, inova e
contribui para o aprimoramento do marco regulatorio do setor elétrico

brasileiro.

Entretanto, entendemos que a proposicao restara enriquecida
apos as modificacOes que propomos, ou seja, as pequenas correcoes que a

boa técnica legislativa impoe ao PLS.
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Essa técnica recomenda que os dois primeiros artigos do PLS
n°® 494, de 2009, sejam eliminados da proposicao. No caso do art.1°, por
tratar-se de mera repeticao de sua ementa. No caso do art. 2°, por conta do
disposto no art. 3° que, de modo mais objetivo, cumpre a mesma funcao do

dispositivo que o antecede.

E importante lembrar que a Lei n° 8.666, de 1993, entre outras
providéncias, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
instituindo normas para licitacOes e contratos da Administracao Publica.
Em seu art. 12, sdo discriminados os requisitos que devem ser
prioritariamente considerados nos projetos basicos e projetos executivos de
obras e servigos, por meio de redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho

de 1994.

Portanto, o art. 3° do PLS n° 494, de 2009, atende a boa
técnica legislativa, na medida em que acrescenta ao dispositivo em questao
paragrafo que cumpre, adequadamente, sua funcdao. Mais ainda, conforme
assinalado, o art. 3° torna dispensavel a presenca dos dois artigos anteriores

da proposicao.

Assim, com evidentes ganhos de concisdo e clareza, a
proposicao pode ter como art. 1° a alteragdao proposta para o art. 12 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, que passaria a vigorar acrescido do

paragrafo tinico proposto.

Por seu turno, o texto do art. 5° do PLS, ao estatuir que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a
substituicdo progressiva de lixdes por aterros sanitarios, se vale de termos

pouco precisos, ndo especificando a diferenca entre as expressoes “lixoes”
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e “aterros sanitarios”, o que nao o credencia como comando embasado pela

boa técnica legislativa.

Cabe, ainda, assinalar que o caput do art. 6° da proposicao faz
referéncia ao acréscimo de “inciso XI” ao caput do art.48 da Lei n° 11.445,
de 2007, quando o correto seria fazer mencdo ao “inciso XII”, como
corretamente grafado, em seguida, no préprio texto do PLS. Além disso, é
recomendavel a alteracdo da expressdao “incentivar a ado¢do”, trocando-a
por “incentivo a adocdo”, uma vez que essa é a forma com que os incisos

anteriores do art. 6° estdo dispostos no texto da Lei.

Finalmente, registre-se que o art. 7° da proposicao inclui alinea
d ao § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Apds o inicio de sua
tramitacdo, a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, veio a acrescentar
uma alinea d ao mesmo §. Em face dessa alteracao, é necessario atualizar a

proposicao, renumerando para inciso e o item a ser acrescentado.

III - VOTO

Pelo exposto somos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 494, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 5° do PLS n° 494, de 2009:

Art. 5°. O art. 43 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido dos seguintes
88 2°, 3°e 4° sendo o atual paragrafo inico renomeado
para § 1°

CAXT 43, oo
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8 2° A autoridade ambiental competente estabelecera
metas para a substituicdo progressiva de lixdes por aterros
sanitarios.

§ 3° Para os efeitos desta lei, os lixGes sdo caracterizados
pela inadequada disposicao final de residuos s6lidos, por meio de
simples descarga do lixo sobre o solo, sem medidas de protecdo
ao ambiente ou a saude publica.

§ 4° Para os efeitos desta lei, os aterros sanitarios sdo
caracterizados pela disposicao de residuos sélidos urbanos no solo
sem causar danos a sadde publica e a sua seguranca,
minimizando-se os impactos ambientais, de acordo com as
normas pertinentes e em vigor da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT)”. (NR)

EMENDA N° - CMA

De-se a seguinte redacado ao art. 6° do PLS n° 494, de 2009:

Art. 6°. O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XII:

CAXT A8 ..o

XII — incentivo a adogdo de projetos que possibilitem a
reciclagem”. (NR)

EMENDA N° - CMA

Deé-se a seguinte redacdo ao art. 7° do PLS n° 494, de 2009:



Art. 7°. O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea e:

e) aterros sanitarios.” (NR)

EMENDA N° - CMA

Suprimam-se os arts. 1° e 2° do Projeto, renumerando-se 0s
seguintes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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