PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2003, do Senador Sérgio Cabral e
outros, que altera o art. 144 da Constitui¢do Federal para
transformar a guarda municipal de cidades com mais de
dois milhoes de habitantes em oJrgdo da seguranca
publica; n° 22, de 2005, do Senador Tasso Jereissati e
outros, que altera o art. 144 da Constitui¢do Federal, para
criar a guarda nacional como orgdo permanente da
seguran¢a publica; n° 25, de 2007, do Senador Marconi
Perillo e outros, que dd nova redag¢io ao § 8° da
Constituicdo Federal, para ampliar as fungoes das
guardas municipais; € n° 52, de 2009, do Senador Marcelo
Crivella e outros, que altera o § 8° do artigo 144 para
permitir as guardas municipais atuar no combate ao crime
organizado na regido das fronteiras interestaduais.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

As Propostas de Emendas a Constituicao n® 32, de 2003; 22, de 2005;
25, de 2007, e 52, de 2009, tramitam em conjunto como decorréncia da aprovagao
do Requerimento n° 789, de 2010, do Senador Jarbas Vasconcelos.

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 32, de 2003, altera o
art. 144 da Constituicao Federal (CF) para incluir entre os 6rgdos encarregados da
preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio as
guardas municipais dos municipios com mais de dois milhdes de habitantes, que
deverdo colaborar com a policia militar no policiamento ostensivo, na forma
estabelecida em lei municipal.

Na justificacdo, argumenta-se que os Estados ndo tém condigdes de

exercer com exclusividade as acdes de seguranca publica, quando a atividade
criminosa ¢ incrementada como decorréncia das grandes aglomeracdes urbanas.
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Defende-se que o “policiamento municipal garante que mais recursos sejam
carreados para a seguranca do cidaddo e permite que os prefeitos dos grandes
municipios possam colaborar, com seu conhecimento estratégico da cidade, no
policiamento ostensivo para a defesa da integridade fisica e do patrimonio dos
cidadaos”.

O Senador Osmar Dias apresentou a Emenda n°® 01-CCJ para alterar o
critério populacional que caracterizaria a guarda municipal como o6rgao de
seguranca publica, reduzindo-o de dois milhdes para duzentos mil habitantes. Na
justificagdo, ressalta que, pelo critério adotado no texto original da PEC n° 32, de
2003, “estariam impedidas de colaborar na area de seguranga publica 21 das 26
capitais estaduais do pais, além da totalidade das cidades das respectivas regides
metropolitanas”.

A PEC n® 22, de 2005, por sua vez, cria a guarda nacional, organizada
mediante convénio entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, integrada pelas
policias civis e militares, que poderd atuar em qualquer parte do territorio nacional,
por convocacdo do Presidente da Republica, cabendo-lhe executar, por tempo
determinado no decreto de convocagao, agdes tipicas de policiamento ostensivo, de
controle de disturbios e de defesa civil.

Na justificacdo, alega-se que os orgaos de segurancga publica ndo tém
dado respostas satisfatorias a criminalidade crescente e que a criagdo de uma
guarda nacional, nos moldes em que proposta, ¢ “providéncia fundamental para
conter, pronta e objetivamente, a expansao da criminalidade organizada, e tirar o
Estado brasileiro de sua posi¢ao de refém ...”.

A PEC n° 25, de 2007, por seu turno, atribui as guardas municipais as
funcdes de “complementar as atividades de preservagdo da ordem publica e dar
suporte a execucdo de atividades sociais”. Na justificacdo, considera-se que essa
alteragdo do texto constitucional acarretara importante refor¢o para o sistema de
seguranca publica.

Por fim, a PEC n°® 52, de 2009, visa a possibilitar que as guardas
municipais possam atuar na prevencdo e repressdo ao trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, ao contrabando e ao descaminho, mediante convénio
com a Policia Federal, nas faixas de fronteiras interestaduais.
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Nesse sentido, promove mudanga no § 8° do art. 144 da Constitui¢ao
Federal (CF), que passaria a ter a seguinte redacao:

“§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protecao dos seus bens, servigos e instalagdes e, mediante convénio com a
Policia Federal, participar das a¢des referidas no inciso II do § 1° nas faixas
das fronteiras interestaduais dos respectivos territorios.”

A justificacdo da PEC argumenta a necessidade de as forgas
municipais unirem-se as policias estaduais e federais no combate a criminalidade.

Ressalta que

A populacdo, em geral, ndo compreende essa aparente indiferenca das
Guardas Municipais quanto a essas batalhas urbanas, principalmente quando
¢ o povo circunstante o alvo certeiro das balas perdidas; nao sabe, porém,
que ha um impeditivo legal que obsta a a¢do dessas Guardas em tudo que
ultrapassar os limites constitucionais que as destinam, apenas, “a prote¢ao
dos bens, servigos e instalagdes” do Municipio.

Observa, ainda, que o policiamento de fronteira, por onde entram
drogas e armamentos para as organizagdes criminosas, ¢ dificultado pela sua
extensdo, de mais de 8,5 mil km, e que, nesse caso especifico, a atuagao das
guardas municipais nas faixas de fronteira poderia contribuir para as acoes de
combate ao crime.

Nao foram, até o presente momento, apresentadas emendas as PECs n°
22, de 2005; 25, de 2007; e 52, de 2009.
IT - ANALISE

Nao vislumbramos inconstitucionalidades ou vicios relacionados a
juridicidade nas propostas em exame.

Quanto ao mérito, observamos que o problema da seguranga publica
no Brasil, embora recorrente, nao ¢ de facil solucgao.

Primeiramente, tem-se que levar em conta as razdes que levaram a
ineficacia de nosso atual sistema de seguranca publica, compreendido por diversos
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orgdos, muitos deles com problemas de ma gestdo, caréncia de materiais ¢
armamentos adequados, além de despreparo e desestimulo dos seus servidores.

Nao ha davidas sobre a necessidade de reequipar nossas policias e
Forcas Armadas e de investir em treinamento adequado para combater a crescente
criminalidade. Importante registrar, diga-se de passagem, que ndo compete a essas
ultimas atribuicdes de seguranca publica, mas de garantia da lei e da ordem,
atuando em situagdes excepcionais.

Sabemos que a Constitui¢do Federal indica, em seu art. 144, os 6rgdos
publicos responsaveis pela seguranca publica, para os quais sdo previstas
atribuigdes especificas (policia federal, policia rodovidria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares).

Além disso, a propria Constituigdo prevé entre as destinagdes das
Forcas Armadas a garantia da lei e da ordem (art. 142, caput). Com base nesse
dispositivo constitucional, a Le1 Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, com
as alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de
2004, admite a atuacdo subsidiaria das For¢as Armadas na garantia da ordem,
desde que esgotados os instrumentos enumerados no citado art. 144 da
Constituicao. Nessas situacoes, a atuacao das Forcas Armadas ocorrera de forma
episodica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado (art. 15, § 4°, da
Lei Complementar n° 97, de 1999).

Nao podemos, ainda, olvidar a existéncia da For¢ca Nacional de
Seguranga Publica, fundada nos arts. 144 e¢ 241 da Constitui¢do, bem como no
principio da solidariedade federativa que orienta o sistema unico de seguranga
publica, conforme disposto no Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004. Vale
lembrar que a possibilidade dessa acdo conjunta foi ratificada pela Lei n® 11.473,
de 10 de maio de 2007, que dispoe sobre cooperagdo federativa no dambito da
seguranc¢a publica.

Portanto, nosso sistema de seguranca publica conta com a participagao
de forgas permanentes e, também, esporadicas. A criagdo da guarda nacional, como
pretendido pela PEC n° 22, de 2005, seguramente ndo sera capaz de frear a
criminalidade que assola o Pais. Ao contrario, a nosso ver, podera criar novos
empecilhos, que se mostram como obstaculos a aprovacdo da presente proposta.

PAI101208-PEC032-03



Um novo 6rgdo de seguranca publica, dentro do cenario atual, terd de concorrer
com aqueles ja existentes para obter recursos financeiros com vistas a desempenhar
seu papel de forma satisfatéria. A incapacidade gerencial que o governo tem
demonstrado nessa area nos leva a crer que dificilmente uma guarda nacional sera
bem equipada e dard respostas convincentes para a inseguranga em que vive a
populacdo brasileira. Alids, a atuacdo de uma guarda nacional, eventualmente
criada pela aprovagdo dessa PEC, jamais poderia ser privilegiada pelo governo
federal em detrimento das demais forgas de seguranca publica.

Noutro giro, entendemos conveniente alcar as guardas municipais das
maiores cidades ao status de 6rgao de seguranga publica.

No que tange ao critério populacional, consideramos que o texto
original da PEC n°® 32, de 2003, restringird demasiadamente as possibilidades de
atuacdo dessas entidades, pois como bem frisou o Senador Osmar Dias, poucas
capitais brasileiras tém mais de dois milhdes de habitantes, desconsiderando-se as
regides metropolitanas, formadas pela aglutina¢do de dois ou mais municipios.

Entretanto, a nosso sentir, a proposta contida na sua emenda ndo
encontra justificativa plausivel, na medida em que cidades com duzentos mil
habitantes ndo comprometem, apenas pela sua existéncia, as agdes de seguranga
atribuidas aos Estados.

Cremos que se pode adotar um critério intermediario, de forma que as
guardas municipais dos municipios com mais de quinhentos mil habitantes passem
a integrar o sistema de seguranga publica a que se refere o art. 144 da CF.

Outrossim, seria de bom senso, para que se evitem graves conflitos de
competéncia e gastos desnecessarios, que a participacdo do municipio na funcao
seguranca publica se desse em carater suplementar e por meio de convénio com 0s
Estados.

Como a Constituicdo ndo deve descer a minudéncias que definam os
detalhes sobre a forma de organizar a instituicdo, julgamos necessario que a nova
fungdo a ser destinada as guardas municipais seja regulada por lei a ser elaborada
pelo Poder Legislativo federal, e ndo municipal, como prevé a PEC n°® 32, de 2003.
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O convénio com o Estado federado, por seu turno, devera cuidar para
que as guardas municipais ndo extrapolem suas competéncias, porque seus papéis
deverao ficar bem definidos.

Consideramos, por fim, que, para alcangar o objetivo pretendido, basta
alterar a redagao do § 8° do art. 144 da CF, sendo desnecessario inserir novo inciso
no seu caput, até porque a criagdo da guarda municipal ¢ uma faculdade do
municipio, € sua atuagdo sera sempre suplementar, a titulo de colaboracao.

Somos favoraveis, também, a alteracdo proposta pela PEC n°® 52, de
2009, que permite a atuagdo das guardas municipais no combate ao crime
organizado nas regides de fronteiras interestaduais dos respectivos territorios.
Observamos que, devido a regra de precedéncia da PEC n° 32, de 2003, a emenda
que ofertamos a esta contempla a alteracao pugnada pela PEC n° 52, de 2009.

Quanto a PEC n° 25, de 2007, observamos que a modifica¢do por ela
pretendida estd compreendida pela PEC n° 32, de 2003, de carater mais abrangente.

HHI-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela rejeicao das Propostas de Emenda a
Constituicao n° 22, de 2005; n° 25, de 2007; e n°® 52, de 2009, e pela aprovacio da
Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 32, de 2003, com as seguintes emendas,
rejeitando-se, por conseguinte, a Emenda n® 01-CCJ, apresentada pelo Senador
Osmar Dias:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 32, de 2003, a
seguinte redacao:
“Altera o art. 144 da Constitui¢do Federal, para possibilitar
que as guardas municipais de municipios com mais de
quinhentos mil habitantes desempenhem func¢des de
seguranca publica.”

EMENDAN® -CCJ

PAI101208-PEC032-03



Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32, de 2003,
a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CATE 144, e

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais, destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalacdes, assegurada a possibilidade de
atuar de forma suplementar nas ag¢des de seguranga publica, quando a
popula¢ao municipal for superior a quinhentos mil habitantes, ¢ participar
das agodes referidas no inciso II do § 1° nas faixas das fronteiras
interestaduais dos respectivos territérios, mediante convénio com o Estado
ou a Policia Federal, na forma da lei.

EMENDA N°-CCJ
Suprima-se o art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 32, de
2003, renumerando-se o art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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