PARECER N2 , DE 2012

Da COMISSAO AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 90, de 2007, da Senadora Katia Abreu, que susta
a aplicagdo do art. 3¢ do Decreto n* 4.680, de 24 de
abril de 2003, que regulamenta o direito a
informagdo, assegurado pela Lei n© 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, e da Portaria n® 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que
regulamenta o disposto no § 1°do art. 2 do Decreto

n24.680, de 24 de abril de 2003.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n® 90, de 2007, de iniciativa da Senadora Katia Abreu, que susta a
aplicagdo do art. 3° do Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003, que
regulamenta o direito a informagdo, assegurado pela Lei n< 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, e da Portaria
n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que
regulamenta o disposto no § 1< do art. 22 do Decreto n® 4.680, de 24 de abril
de 2003.



No art. 1° do PDS ¢ sustada a aplicagdo do art. 32 do Decreto n®
4.680, de 24 de abril de 2003, que regulamenta o direito & informacao,
assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham. O art. 2° da Proposicao susta a aplicagao da Portaria
n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da Justica, que

regulamenta o referido Decreto. E o art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a autora argumenta que a Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005 (Lei de Biosseguranca) ndo teve o seu art. 40 regulamentado, e
que o as normas regulamentares contidas no Decreto n°® 4.680, de 24 de abril
de 2003, que trata do assunto, ndo institui um sistema inteligente de rotulagem
para os organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados e
entra em conflito com a Lei de Biosseguranca. Ademais, alega que a Portaria

n22.658, de 2003, do Ministério da Justica, inibe o consumo dos produtos.

O PDS n2 90, de 2007, fo1 inicialmente distribuido as Comissdes
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ). Entretanto, com a aprovagdo do Requerimento n® 760, de
2008, de iniciativa do Senador Romero Juca, o PDS foi encaminhado a
analise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao ¢ Controle (CMA). Na CMA foi aprovado por maioria de votos o
relatério do Senador Anibal Diniz em 20/09/2011, pela rejeicdo da matéria,
que passou a constituir o Parecer da Comissdo. Posteriormente a CRA, a
Proposic¢ado sera objeto de apreciacao na CCJ.

Foi esgotado o prazo regimental, ndo houve apresentacao de

emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto nos incisos do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo apreciar matérias
referentes ao abastecimento (III), seguranga alimentar (IV) e comercializagdo
e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspecao e fiscalizacdo de alimentos
(VD).

Quanto ao mérito, o art. 40 da Lei de Biosseguranca dispde que
“os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados
deverdo conter informagdo nesse sentido em seus roétulos, conforme
regulamento”.

O Decreto n°® 4.680, de 2003, anterior a Lei de Biosseguranca,
regulamenta o direito a informagdo assegurado no art. 6° da Lei n°® 8.078, de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), quanto aos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou
sejam produzidos a partir de OGM. Dispoe em seu art. 3° que os alimentos e
ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com ragdo contendo
ingredientes transgénicos deverao trazer no painel principal, de forma
destacada, a seguinte expressdo: "(nome do animal) alimentado com racao
contendo ingrediente transgénico" ou "(nome do ingrediente) produzido a
partir de animal alimentado com ragao contendo ingrediente transgénico".

O Decreto n° 5.591, de 22 de novembro de 2005, regulamenta
dispositivos da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que regulamenta os
incisos I, IV e V do §1° do art. 225 da Constituicdo, e da outras
providéncias. Esse Decreto dispdoe em seu art. 91 que “os alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que

contenham ou sejam produzidos a partir de OGM e seus derivados deverao
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conter informacdo nesse sentido em seus rotulos, na forma de decreto

especifico”. Tal decreto especifico ainda nao foi editado.

Interessante artigo sobre o assunto foi publicado na revista
Ciéncia & Saude Coletiva, em 2011, de autoria dos pesquisadores da
Fundagao Instituto Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), Thadeu Estevam Moreira
Maramaldo Costa e Victor Augustus Marin. Intitulado “Rotulagem de
alimentos que contém Organismos Geneticamente Modificados: politicas

internacionais e Legislacdo no Brasil”, esses autores afirmam que:

Internacionalmente, a Comissdo do Codex Alimentarius, um o6rgdo de
padronizagdo das normas internacionais para alimentos, tem um comité sobre
rotulagem de alimentos. Desde 1990, o Codex tem procurado desenvolver
orientacdes para rotular alimentos oriundos da biotecnologia.

Nos ultimos anos, um numero crescente de paises adotou politicas de
rotulagem de alimentos geneticamente modificados. As primeiras politicas de
rotulagem foram introduzidas pela Unido Europeia (UE) em 1997. Desde entdo,
muitos outros paises, incluindo todos os paises desenvolvidos, t€ém adotado algum
tipo de politica para rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. No
entanto, estas politicas de rotulagem diferem muito em sua natureza, seu alcance,

sua cobertura, suas excegoes e seu grau de execugao.

A anélise do mérito do PDS proferida na CMA ja concluiu que:

“o Decreto e a Portaria ndo divergem da Lei de Biosseguranga, pois esta preve, no
art. 40, que a rotulagem de alimentos produzidos a partir de OGM e derivados
devera ser rotulada conforme o regulamento. Tal regulamento vem a ser o proprio
Decreto n°® 4.680, de 2003. Considerando-se esse entendimento, também ndo ¢
possivel sustar a aplicagdo do Decreto e da Portaria em tela, pois tais normas nao

exorbitam o poder regulamentar conferido pela Lei de Biosseguranga”.
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Concordamos com a analise da CMA, acrescentando que, em vez
de sustar os efeitos do art. 32 do Decreto n 4.680, de 2003, o Parlamento € os
setores afetados devem exortar o Poder Executivo a regulamentar de forma
adequada a questdo, através da emissdo de decreto especifico, conforme

preconizado no Decreto n°® 5.591, de 2005.

Nao obstante, enquanto tal decreto especifico nao ¢ emitido pelo
Poder Executivo, ¢ importante que se mantenha valido o art. 3° do Decreto n®
4.680, de 2003, assim como as disposi¢gdes da Portaria n® 2.658, de 2003, do
Ministério da Justica, a fim de resguardar o interesse maior dos consumidores,
em serem informados sobre o contetido e composi¢ao dos alimentos que estao
consumindo.

III-VvVOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela rejei¢do do Projeto de

Decreto Legislativo n® 90, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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