SENADO FEDERAL

PARECER
N2 467, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobrc o
Projeto de Lei do Senado n° 249, de 2003, de autoria do
Senador Garibaldi Alves Filho, que concede isengdo de
Imposto de Importagio e do Imposto sobre Produtos
Industrializados a aparelhos proprios para radioamadorismo,
guando importados ou adquiridos por radioamador habilitado
e participante da Rede Nacional de Emergéncia de
Radioamadores (RENER), Integrante do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC).

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL
| - RELATORIO

Volta a apreciacdo desta Comissdao de Assuntos Econbdmicos, para
decisao em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 249, de 2003, de autoria
do Senador GARIBALDI ALVES FILHO.

O projeto em analisc é composto de trés artiges. O seu dmago € o art. 1°,
que concede isen¢do de Imposto de Importagido e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), limitada a uma vez a cada cinco anos, a aparelhos préprios para
radioamadorismo, quando importados ou adquiridos por radioamador habilitado e
participante da Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores (RENER), integrante
do Sistema Nacional de Defesa Civil. O art. 2° garante a manutengio do crédito de IPI
nas fases anteriores de produgio em relagdo aos aparelhos de produgio nacional
isentos na forma do art. 1°. O art. 3° prevé a sua entrada em vigor a partir da data da
respectiva publicag&o, com a ressalva de que a nova lei s6 produzira efeitos a partir do
primeiro dia do ano subseqlente.



A proposigao é justificada como forma de reconhecimento ao servigo de
utilidade publica realizado anonimamente pelos radioamadores.

A entdo Senadora ANA JULIA CAREPA, que me precedeu ha tarefa de
relatar a matéria, apresentou o Requerimento n° 1.493, de 2005, por meio do qual
solicitou que o Ministério da Fazenda se pronunciasse a respeito do impacto financeiro
que seria causado pela aprovagao da presente proposi¢ao.

O processado foi entao encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa e
arquivado em 22/01/2007, em razdo do final da 522 Legislatura. nos termos do art. 332
do Regimento Interno.

Nao foram apresentadas emendas.

)l - ANALISE

Segundo o art. 99, inciso IV, do Regimento Interno, compete @ CAE
opinar sobre proposigdes pertinentes a tributos, finangas publicas e outros assuntos
correlatos.

A iniciativa para a proposigao € respaldada pelos arts. 24, ); 48, ); e 61, da
Constituigdo Federal, tendo sido respeitado © mandamento constitucional do art. 150 §
6Y, que exige lei especifica para a concessao de isencao tributaria.

Quanto ao mérito, a iniciativa & de grande importancia para o sucesso e a
consolidagao da RENER, criada para que, sempre que necessario, os radioamadores
do Pais possam colaborar com a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integragéo Nacional. Um dos grandes problemas enfrentados pelos radioamadores é 0
alto custo dos equipamentos, que, segundo informagdes do proprio Ministério da
Integrag@o Nacional, pode até dobrar no caso de equipamentos imporiados.

Ainda segundo a mesma fonte, os equipamentos de que trata o projeto
n&o tém similar nacional, por razdes técnicas e de custo de produgao. Assim sendo, a
pretendida iseng¢éo de IP| a produtos de fabricagao nacional € meramente hipotética.

Em casos dessa natureza, em que se concede isencdo de imposto a
produto importado, o beneficio, a fim de ndo prejudicar eventuais fabricantes nacionais
imeressados na produgdo dos equipamentos, deve ser restrito aocs produtos
importados realmente essenciais as atividades que se quer fomentar enquanto, néao
houver similar nacional, ¢ que nos leva a propor emenda ao caput do art. 1°.

Aceita a restricdo do beneficio aos bens importados sem similar nacional,
torna-se indcuo o atual art. 2°, que assegura a manutencao de crédito de IPI relativo a
materias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados em
bens de fabricagdo nacional.
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Cabe ressaltar que o projeto reveste a concessao de isengao das cautelas necessarias
para atingir as suas reais finalidades, uma vez que restringe o beneficio aos
radioamadores legalmente habilitados e determina a revogagao da isencdo, com o
pagamento dos impostos devidos e da multa correspondente, sempre que ©
beneficiario deixar de preencher os requisitos para a sua concessio ou transferir os
equipamentos isentos a terceiros nao habilitados.

Entretanto, como forma de aperfeicoar as mencionadas cautelas,
propomos maodificar 0 § 3° do art. 1°, a fim de: a) condicionar a transferéncia da
isengdo quando da alienacéo do bem a outro radioamador a uma nova autorizacdo da
autoridade competente; b) tornar mais claras as exigéncias do langamento de oficio no
caso de descumprimento dos requisitos para a concess&o da isencao.

Quanto a adequagdo do PLS n® 249, de 2003, as exigéncias da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, apresentamos emenda alterando o
art. 1°, substituindo a referéncia a regulamentagao infralegal especifica nele contida
por forma genérica, mais condizente com a boa técnica legislativa.

No tocante a responsabilidade fiscal, o projeto, ainda que fixe para o ano
seguinte a produgao dos seus efeitos, &€ omisso em relacio as medidas orgamentarias
necessarias em relagéo a renuncia de receita dele decorrente. Para adequa-lo a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, oferecemos emendas ao final.

M -VvOoTO

Ante o exposto, em conformidade com os arts. 91, [, e 133, V, ¢, do
Regimento Interno, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 249, de
2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 — CAE

Dé-se ao caput e ao § 3° do art. 1° do PLS n° 249, de 2003, a seguinte
redagao:

“Art. 1° Sao isentos do Imposto de Importacdo e do imposto sobre
Produtos Industrializados os aparelhos transmissores e receptores de
radiotelefonia e radiotelegrafia classificados na posicdo 8525 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, que ndo tenham similar nacional,
quando importados ou adquiridos por radicamador habilitado com
Ceriificado de Operador de Estacio de Radioamador (COER), conforme
regulamentacao do Ministério das Comunicagbes, e participante da Rede
Nacional de Emergéncia de Radioamadores (RENER), integrante do
Sistema Nacional de Defesa Civil, conforme regulamentagio do Ministério
da Integracio Nacional.

.................................................................................................................



§ 3° A isencao sera revogada de oficio, com a conseqitente cobranga dos
impostos dispensados, da muita pertinente e dos acréscimos moratorios,
se, no periodo de cinco anos, contado da data do fato gerador, o
beneficiario deixar de preencher os requisitos para a sua concessao ou
transferir os equipamentos a terceiros sem a prévia autorizagéo a que se
refere o § 2°

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n® 249, de 2003, a seguinte redacgéo:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 1° e
o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentagéo se der apds decorridos sessenta dias da publicag&o desta
Lei."

EMENDA N°3 - CAE

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 249, de 2003, a seguinte redagéo:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior ao do cumprimento do disposto no art. 2°.”

Sala da Comissdo, 28 de abril de 2009,

, Presidente

DL\ &%W@/




DECISAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

EM 28/04/09, ENCERRADA A DISCUSSAO E COLOCADO EM VOTACAO,
A COMISSAO APROVA O PROJETO COM AS EMENDAS N°S 01, 02 ¢ 03-
CAE APRESENTADAS PELO RELATOR, SENADOR DELCIDIO AMARAL,
POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

"EMENDA N° 1 - CAE

Dé-sc ao caput ¢ ao § 3° do art. 1° do PLS n° 249, de 2003, a
seguinte redag¢do:

“Art. 1° Séo isentos do Imposto de Importagdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados os aparethos transmissores e
receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia classificados na
posi¢do 8525 da Nomenclatura Comum do Mercosul, que nfo
tenham similar nacional, quando importados ou adquiridos por
radioamador habilitado com Certificado de Operador de Estacdo
de Radioamador (COER), conforme regulamentagio do
Ministério das Comunicagdes, e participante da Rede Nacional de
Emergéncia de Radioamadores (RENER}), integrante do Sistema
Nacional de Defesa Civil, conforme regulamentagdo do
Ministério da Integragcdo Nacional.

§ 3° A isengdo serd revogada de oficio, com a conseqiiente
cobranga dos impostos dispensados, da mulia pertinente e dos
acréscimos moratorios, se, no periodo de cinco anos, contado da
data do fato gerador, o beneficiario deixar de preencher os
requisitos para a sua concessdo ou transferir os equipamentos a
terceiros sem a prévia autorizagio a que se refere o § 2°.”

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 249, de 2003, a seguinte redacio:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de



4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no art. 1° ¢ o incluird no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual
acompanhara o projeto de lei orgamentiria, cuja apresentagio se
der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.”

EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se ao art. 3° do PL.S n°® 249, de 2003, a seguinte redagéo:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio

financeiro imediatamente posterior ao do cumprimento do
disposto no art. 2°.”



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LE1 DO SENADO N° 249, DE 2003

Concede isengio de Imposto de Importagio e do
Imposto  sobre Produtos Industrializados a
aparclhos proprios para radioamadorismo, quando
importados ou adquiridos por radioamador
habilitado ¢ participante da Rede Nacional de
Emergéncia de Radicamadores (RENER),
Integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sio isentos do Imposto de Importagio e do Imposto sobre
Produtos Industrializados os aparclhos transmissorcs ¢ rceeptores de
radiotelefonia e radiotelegrafia classificados na posigdo 8525 da Nomenclatura
Comum do Mercosul, que nio tenham similar nacional, quando importados ou
adquiridos por radicamador habilitado com Certificado de Operador de
Estacdo de Radioamador (COER), conforme regulamenta¢do do Ministério
das Comunica¢des, e participante da Rede Nacional de Emergéncia de
Radioamadores (RENER), integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil,
conformne regulamentagdo do Ministério da Integragdo Nacional.

§ 1° A isencao aplica-se a aparelhos cuja poténcia seja compativel
com a classe do radioamador, nos termos da regulamenta¢fio prépria, e serd
concedida uma Unica vez a cada cinco anos.

§ 2° A isencdo, ou transferéncia a qualquer titulo dos
cquipamentos isentos, serda concedida pela autoridade administrativa
competente, mediante prévio exame de que o importador ou adquirente
satisfaz os requisitos desta Lei.

§ 3° A isengfo serd revogada de oficio, com a conseqiiente
cobranga dos impostos dispensados, da multa pertinente e dos acréscimos
moratorios, se, no periodo de cinco anos, contado da data do fato gerador, o
beneficidrio deixar de preencher os requisitos para a sua concessio ou
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transferir os equipamentos a terceiros sem a prévia autorizag¢fo a que se refere
o §2° (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5%, II, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto no art. 1°
e o incluirdA no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentdria, cuja
apresentagio se der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior ac do cumprimento do disposto no art. 2°. (NR)

Sala das Comissdes, em 28 de abril de 2009.

nall G

Senador DELCIDIO AMARAL, Relator

T }

“<L\ e Cog - YO Gt (-; 7
Senad&tﬁARIBALDI ALVES FILHO, Presidente

1}
kY



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 24, Compete a Uni8o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sabre:

[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico;

) Segao |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadaciio e distribuicdo de rendas:

Subsegao Il
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem come normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observade o disposto no art.

84, VI {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio @ Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

_ Segaoll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.7 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuize do disposto no art. 155, § 2.°, XlI, g. (Redacéo
dada pela Cmenda Constitucional n® 3, de 1993}

..................................................................................................................................................................

Secao ll
DOS ORGCAMENTOS

Art. 165. Lels de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

..................................................................................................................................................................

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizade do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigao Federal, e estabelece
normas para a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

............................................................................................................................................................

CAPITULC |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A elaboragdo, a redagao, a alteragio e a consolidagao das leis obedecerdo ac disposto nesta
Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposigoes desta Lel Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisorias
e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bern como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentagao expedidos por orgaos do Poder Executivo.

............................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N® 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas volfadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

Segao
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborada de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

.........................................................................................................................................................................

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, bem como

das medidas de compensagdo a renuncias de receita e ac aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

..........................................................................................................................................................

CAPITULO il
DA RECEI{TA PUBLICA
Segéo |

Da Previsdo e da Arrecadacgéo

Art. 12, As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos das
alteragdes na lagislagio, da variagio do indice de pregos, do crescimanto econdmico ou de qualquer
outro fator refevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da

proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislative s6 sera admitida se comprovado erro ou
omigsdo de ordem fécnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentdria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 0 Poder Executivo de cada ente colocara a disposigéo dos demais Poderes e do Ministério

Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgamentarias, os estudos & as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Secéo I

Da Rendncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renvincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgameantério-financeiro no
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgamenlarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevago de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater ndo geral, alteragéio de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o capuf deste artigo
decorrer da condigao contida no inciso li, o beneficio s entrard em vigor quando implementadas as
medidas rcferidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 11, IV e Vdo art. 153 da
Constituigao, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

............................................................................................................................................................
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OF. 112/2009/CAE
Brasilia, 28 de abril de 2009

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 249, de 2003, que
“concede isengio do Tmposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados a aparelhos proprios para radicamadorismo, quando
importados ou adquiridos por radioamador habilitado e participante da Rede
Nacional de Emergéncia de Radioamadores (RENER), Integrante do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC)”, com as Emendas n% 01, 02 ¢ 03-CAE.

Respeitosamente,
enador GARIBALDI A S FILHO

Presidénte da Comissio de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 16/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:12729/2009)
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