PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 291, de 2009,
que da nova redagdo ao art. 1°da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, que dispoe sobre a
fiscalizagdo das atividades  relativas  ao
abastecimento nacional de combustiveis, para
tornar obrigatoria a fiscalizacdo anual das
empresas de distribui¢do e de revenda.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para andlise, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 291, de 2009, que resultou do Parecer n° 876, de 2009, da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Esse parecer concluiu pelo arquivamento do Oficio “S” (OFS)
n° 20, de 2002 (SGP 4559/02, na origem), enviado ao Presidente do Senado
Federal pelo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo
e pela apresentagao do referido PLS.

O OFS n° 20, de 2002, encaminha ao Senado Federal copia do
Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), constituida
pela Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, com a finalidade de
apurar eventuais irregularidades na distribuicdo, comercializagdo e na
qualidade de combustiveis naquela unidade federativa.

O objetivo do PLS n° 291, de 2009, ¢ exigir a fiscalizagao,
pelo menos uma vez por ano, das empresas que exercam atividades de
distribuicao e de revenda de combustiveis.



A matéria foi lida em Plendrio no dia 29 de junho de 2009 e
encaminhada as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA).

Na CI, em 5 de novembro de 2009, foi aprovado Parecer do
Senador Francisco Dornelles, pela aprovagao na forma de Substitutivo.

II - ANALISE

O OFS n° 20, de 2002, foi examinado pela CCJ, em abril de
2009. O Relatorio Final da CPI constituida na Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo enumerou irregularidades e listou recomendagdes.

Entre essas recomendacgdes, destacam-se a realizacdo de um
recadastramento geral de todas as empresas atuantes no comeércio de
combustiveis e derivados, € a ampliacdo do programa de monitoramento da
qualidade do combustivel, para incluir o diesel e o alcool, e estendé-lo para
todo o Pais.

A analise da CCJ resultou na apresentagdo do PLS n° 291, de
2009, que estatui a obrigatoriedade de fiscalizacdo das distribuidoras e dos
postos revendedores de combustiveis, pelo menos uma vez por ano.

A 1niciativa da CCJ se sustenta nos termos do art. 22, XII, da
Carta Magna, que impde a competéncia do Congresso Nacional para
legislar sobre petroleo e derivados. Assim, concordamos com a analise
elaborada na CI quanto a adequagdo da proposicdo aos mandamentos
constitucionais, no que diz respeito a iniciativa.

Concordamos também quanto ao mérito do PLS n°® 291, de
2009, pois sua apresentacdo neste momento configura coeréncia e
oportunidade, especialmente quando consideramos a intensificacao
acentuada da sonegagdo e da adulteracao dos combustiveis no Brasil.

Portanto, tornar obrigatorias as acdes fiscalizadoras anuais de
todos os envolvidos na produgdo e na revenda dos derivados de petrédleo e
alcool constitui providéncia relevante e tempestiva do Congresso Nacional.
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Ressalte-se que, ao ndo especificar prazos para que a Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) exerca a
fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, a Lei n® 9.847 de 26 de outubro de 1999, deixou uma lacuna
que, em boa hora, o PLS n° 291, de 2009, vem preencher, inserindo na lei
um dispositivo que exige a fiscalizagao anual.

Todavia, os argumentos utilizados no ambito da CI pelo
Senador Francisco Dornelles para apresentagdo de Substitutivo sdo deveras
consistentes, uma vez que a ANP apresenta notoria falta de estrutura para
atender as rotinas necessarias ao cumprimento da periodicidade que o PLS
estabelece, ainda que recorra a eventuais convénios com outros Orgaos
publicos, como preveé o texto da Lei n® 9.847 de 1999.

Portanto, o Substitutivo apresentado aprimora a proposi¢ao
original, tornando-a mais facilmente aplicavel. Isso porque, ao exigir a
fiscalizagdo anual das distribuidoras de combustiveis, o texto apresentado
na CI visa a resultados mais facilmente alcangéveis, sem prejuizo ao
principal objetivo do PLS original.

III-vVOTO

Pelo exposto, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 291, de
2009, na forma do substitutivo aprovado na CI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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