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SENADO FEDERAL
PARECERES

Ne® 894 E 895, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 402, de
2012, da Senadora Ana Amélia, que altera os
arts. 5° 13 e 15 da Lei n° 6.729, de 28 de
novembro de 1979, para promover a
concorréncia de pregcos e condigbes de
atendimento pos-venda na comercializagdo de
veiculos automotores de via terrestre.

PARECER N° 894, DE 2013

(Da Comissdo De Meio Ambiente, Defesa Do Consumidor e Fiscalizagdo E Controle)

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I- RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
402, de 2012, da Senadora Ana Amélia, que altera os arts. 59 13 e 15 da Lei n°
6.729, de 28 de novembro de 1979, para promover a concorréncia de pregos e
condigbes de atendimento pds-venda na comercializacdo de veiculos
automotores de via terrestre.

S#o as seguintes as medidas propostas:

1} nos termos da legislagdo vigente, o concessiondrio obriga-se a
comercializacdo de veiculos automotores, implementos, componentes e
maquinas agricolas, de via terrestre, ¢ A prestagio de servicos inerentes aos
mesmos, nas condi¢Bes estabelecidas no contrato de concessfio comercial,
sendo-lhe proibida a pritica dessas atividades, diretamente ou por intermédio
de prepostos, fora de sua drea demarcada. A proposicdo altera o dispositivo
legal, para facultar ao concessionario a comercializacio fora de sua 4area
demarcada;



2) o concessiondrio sera obrigado a divulgar o preco de
comercializagdo do veiculo, acrescido das seguintes informagdes:

I — somatdrio dos pregos das pe¢as que compdem o pacote bdsico
de reparo de coliséo, o qual deve incluir os parachoques dianteiro e traseiro, os
espelhos retrovisores laterais, esquerdo e direito, os fardis principais e os
auxiliares dianteiros, quando houver, as lanternas traseiras e as luzes de dirego
dianteiras e traseiras;

II — volume estimado de litros de combustivel a ser consumido no
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Il - porcentagem estimada de depreciagdo no valor de venda do
veiculo apés um ano, calculada com base no veiculo de mesmo modelo,
produzido no ano aunterior, quando houver;

IV —valor do somatério das revisdes basicas a serem executadas de
acordo com o manual do proprietdrio, calculado com base no periodo de cinco
anos para a rodagem minima de 60.000 (sessenta mil) quildmetros no periodo;

3) o concessiondrio ndo podera suspender os direitos de garantia de
veiculo outorgado ao consumidor no ato da compra com base no fato de os
reparos terem sido feitos fora da rede de concessiondrios autorizados, caso o
defeito reclamado no veiculo nfo tenha qualquer conexfo técnica com o reparo
realizado fora da rede de concessionarios autorizados;

4) o concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos
automores a qualquer comprador que opte pela compra por meio de comércio
eletrdnico. Nessa hipdtese, deverd o produtor manter sitio nacional de vendas na
rede mundial de computadores e ofertar ao menos quatro modelos de veiculo
automotor para venda direta por meio de comércio eletrdnico, escolhidos

necessariamente entre os de menor consumo de combustivel em sua gama de
produtos.

De acordo com a proposicio, a lei que dela se originar entrara em
vigor na data de sua publicagfo.

Na justifica¢do do projeto, sua autora argumenta que 0s automaoveis
sdo vendidos no Brasil a pregos exorbitantes.

Apbs mencionar diversos motivos pelos quais os pregos sfo
excessivos — tais como a apreciagio cambial, aumentos salariais e carga
tributaria — a autora do projeto defende a necessidade de estimular maior
concorréncia no mercado, e assim baratear o veiculo para o consumidor final.



Alega que a concessdo, tal como estabelecida na Lei Ferrari, atua
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concorréncia e confere as concessiondgrias um privilégio que encarece o carro
no Brasil — um privilégio que, em outras palavras, custa caro ao consumidor.

Por esse motivo, propde seja autorizada a venda de veiculos novos
pelas concessiondrias, mesmo fora de sua area demarcada, bem como a venda
pelos fabricantes, por comércio eletrdnico, a qualquer comprador.

Argumenta, ainda, que o oferecimento de mais informacdes
qjudara o consumidor a melhor avaliar suas opgdes no momento de decidir a
compra e incentivard as empresas a aperfeicoarem seus produtos. Além disso, a
reafirmagdo dos direitos de garantia abrird maior espaco para a concorréncia
e libertard o proprietario do veiculo das amarras que o prendem ao sistema de
concessiondrias.

Nio foram apresentadas emendas & proposicao.

Apds a analise desta Comissdo, a matéria serd submetida 2
Comiss&o de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisfo terminativa.

Il — ANALISE

A proposi¢do trata de matéria inserida no campo do Direito
Empresarial, anteriormente conhecido como Direito Comercial, sobre o qual a
Unido tem competéncia privativa para legislar, conforme dispde o art. 22, I, da
Constituicgo.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar € legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocdvel, porquanto:
a) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via
edigdo de lei ordinaria) € o adequado, b) o assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, ¢) possui o atributo da generalidade, ) se afigura dotado
de potencial coercitividade, e €) € compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

No mérito, entendemos que a proposicdo ndo deve prosperar.



A demarcagdo de area € inerente 4 concessdo comercial, como
disple o art. 5° da Lei n® 6.729, de 1979. Se, por um lado, o concessionario se
obriga a comercializar veiculos e a prestar servicos inerentes aos mesmos na sua
area operacional, por outro, se lhe assegura o direito de atuar com exclusividade
nessa drea. Essa solucdo equilibra os interesses dos fabricantes e concessionarios
e vem atendendo o mercado ha anos. A abertura de mercados na forma proposta
desequilibraria totalmente essas relagbes, descaracterizando a concesséo
comercial.

Também entendemos razoavel que se exija do consumidor, para que
seja possivel usufruir da garantia de veiculo, que ele promova os reparos na rede
autorizada.

O art. 50 do Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que a
garantia contratual é complementar a legal e serd conferida mediante termo
escrito, o qual esclarecerd em que ela consiste, a forma, o prazo e o lugar em que
pode ser exercitada, bem como os 6nus a cargo do consumidor.

Desse modo, a exigéncia de que a garantia seja condicionada a que
0§ reparos sejam feitos exclusivamente na rede credenciada pode ser
estabelecida pelo fornecedor, ndo havendo motivo para vedé-la.

Finalmente, a proposicdo exige a divulgacdo de informagdes
excessivas pelo concessionario, tais como o percentual estimado de depreciagdo
no valor de venda do veiculo apés um ano ¢ o valor do somatério das revisdes
bésicas a serem executadas no prazo de cinco anos.

1 - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejei¢do do Projeto de
Lei do Senado n® 402, de 2012.

Sala da Comissdo, 26 de maio de 2013.
Seveor. Beaino M A<, Presidente
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PARECER N° 895 DE 2013

(Da Comissio de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 402, de 2012, de
autoria da Senadora Ana Amélia, cuja ementa € transcrita acima.

A proposicdo altera a Lei n° 6.729, de 28 de novembro de
1979, conhecida como “Lei Ferrari”, que disciplina a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. O
objetivo destacado pela autora é promover a concorréncia de pregos e
aperfeicoar as condi¢des de atendimento pds-venda nesse setor.

O § 2° do art. 5° da Lei n° 6.729, de 1979, obriga o
concessiondrio a comercializar veiculos automotores, implementos,
componentes ¢ maquinas agricolas, de via terrestre, € a prestar servigos
inerentes aos mesmos, nas condi¢cles estabelecidas no contrato de
concessdo comercial, sendo vedada a pratica dessas atividades, directamente
ou por intermédio de prepostos, fora de sua drea demarcada. A proposigio,
em seu art. 1°, altera esse dispositivo de modo a tornar facultativa ao
concessiondrio a prética dessas atividades, diretamente ou por intermédio
de prepostos, fora de sua 4rea demarcada.

O art. 2° do projeto em tela acrescenta os §§ 1°-A e 3° ao art.
13 da Lei n° 6.729, de 1979. De acordo com o § 1°-A, o concessionario
passa a ser obrigado a divulgar as seguintes informagdes juntamente ao
preco de comercializagdo do veiculo:

[ — valor do somatério dos precos das pegas que compdem
o pacote bdsico de reparo de colisdo, o qual deve incluir os
parachoques dianteiro e traseiro, os espelhos retrovisores laterais,
esquerdo e direito, os fardis principais e os auxiliares dianteiros,
quando houver, as lanternas traseiras e as luzes de diregdo
dianteiras e traseiras;

II — volume estimado de litros de combustivel a ser
consumido no periodo de cinco anos, calculado com base no
consumo médio misto, urbano e rodovidrio, para a rodagem de
60.000 (sessenta mil) quilémetros no periodo;



HI — porcentagem estimiada de depreciagko no valor de
venda do veiculo apds um ano, sendo esse fator calculado com
base no velculo de mesmo modelo, produzido no ano anterior,
quando houver;

IV ~ valor do somatbrie das revisGes hiasicas 3 serem
sxeeutadas de acorda com o menual da proprietirio, caleniado com
base no petiode de 5 (cinco) anos para a rodagem minima de
60.000 {sessenta mil) quilimetros no periodo.

O § 3° estabelece que os direitos de garantia de veiculo
outorgado ao consumidor no ato da compra nfa poderiio ser SUSPensos com
base no fate de os repuros terem sido feitos fora da rede de
concessiondrios auforizados, case ¢ defeiio reclamodo no veicwdo wio
tenha qualquer conexo técnica com o reparo realizade fora da rede de
concessiondrios autorizados.

A proposiglo, em seu art, 3°, altera ainda o art. 15 da Lei n°
6.729, de 1979, de modo a permitir ao concedente a venda de veiculos
automotores diretamente 4 quaiquer campradar por meio de coméreio
eletrénico. Caso o concedente opte pelo coméreio eletrbnico, devers manter
um sitio nacional na internet ¢ ofertar ao menos quatre modelos de veiculo
astomotor, entre os de menor consamo de combustivel em sua gams de
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produtos,

O art. 4° da proposi¢lo prevé que 2 vigéneia se dard a partir da
data de publicagfio da Lei,

Em sua justificaclo, a autora destaca o alto preco dos
awtomaveis no mercado brasifeiro em comparacio com modelos similares
no exterior. Relaciona esse fato ao custo de produgio crescents, 4 elevada
carga {ributdria e 4 existéncia de um “déficit de concorréneia em toda a
cadela produtiva®. Argumenta que & Lei n® 6.729, de 1979, inibe 3 entrada
de concorrentes, ndo existindo outra lei de concessiio comercial nesses
moldes em nenhum outro setor industrial.

A matéria foi encaminhada & Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagio e Controle (CMA), que apresentou
parecer pela rejeigdo do projeto, e 4 Comissio de Assuntos Econdmicos
{CAE}, que deve spresentar a decisdo terminativa,

No dia § de dezembro de 2612, foi realizada uma audiéneia
publica na CAE “com o objetive de discutir e esclarecer as razdes para os
altos pregos dos vefeulos avtomotores no Pafs e discutir medidas para &
soiugdo desse problema”,

Nio foram oferecidas emendas no prazo regimental.



II — ANALISE

O PLS n°® 402, de 2012, vem & apreciacdo da CAE em
cumpnmento ao disposto no art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Em termos formais, a proposi¢io preenche os requisitos
exigidos pela Constituigdo: nfo afronta cliusula pétrea, respeita o principio
da reserva de iniciativa, materializa-se na espécie adequada de lei e versa
sobre matéria que estd no dmbito de competéncia legislativa da UniZo ¢ das
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preceitos da Lei Maior. Portanto, ndo se vislumbram oblces para a
aprovagdo do PLS n° 402, de 2012, quanto a sua regimentalidade,
juridicidade e constitucionalidade.

No entanto, quanto ao mérito, acredita-se que o projeto possa
gerar efeitos diversos do pretendido, além de obrigar o concessiondrio a
divulgar um conjunto de informagGes excessivo.

O PLS n° 402, de 2012, parte do principio de que a competi¢fo
intramarca teria condicdo de gerar uma queda nos pregos. Contudo, nfo é
a

r

ossivel afirmar que a combeticio entre concessionarias da mesma marc
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possa gerar, de maneira inequivoca, uma queda sustentavel dos pregos dos
automoveis. Ao contrdrio, pode levar a um processo de concorréncia
predatoria, resultando em faléncias das concessiondrias mais frageis, fusdes
e aquisicdes. Em uma situagfo limite, surgiriam poucos grandes grupos de
concessiondrias com elevado poder de mercado.

Deve-se destacar que o prego médio real de automédveis novos
tem declinado ao longo dos ultimos anos. Ou seja, o prego dos carros subiu
menos que a inflagdo. Esse fato possui uma correlagio estreita com a
entrada de novas montadoras no mercado nacional, o que sugere que a
competi¢do entre marcas € uma das maiores responsaveis pela definigdo do
preco. Essa queda do prego ocorreu mesmo tendo havido um grande
aumento da demanda decorrente do aumento da renda média do brasileiro,
| PR

nderia a elevar o prego. Além disso, a trajetdria de queda do prego
real iniciou-se antes das redugdes do Imposto sobre Produtos



Entende-se que os principais fatores que ainda fazem os pre¢os
dos automoveis no Brasil serem superiores ao de outros paises sdo o poder
de mercado, decorrente da alta concentragdo ainda presente nesse setor por
fatores histéricos, € a elevada carga tributiria. Nenhum desses dois fatores
¢ afetado pela proposigéo.

Por fim, julga-se razodvel exigir que o consumidor faca as
revisdes obrigatérias na rede autorizada para manter a garantia do veiculo.
A proposigio, ao permitir que o consumidor possa fazer reparos fora da
concessionéria sem perder a garantia, caso o defeito nfio tenha conexfo
técnica com o reparo realizado, cria uma situagdo que pode prejudica-lo. A
concessiondria, por possuir mais informagdo sobre o seu produto que o
consumidor, pode negar-lhe o uso das prerrogativas outorgadas na garantia,
argumentando que o defeito possui conex&o técnica com o reparo realizado
fora da concessionadria, invertendo, assim, o dnus da prova.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 402, de 2012.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2013.

N, LINDAIRGH FRRIAS , Presidente
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITWCAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................

Art 22 Compete privativamente 4 Unido legisiar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, seronautico,
espacial ¢ do trabatho,

..........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe zo Congresso Nacional, com a2 sangfo do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre;
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Arl. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senadc Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ao Bupremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0

Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Conslituicéo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN® 8078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1930,

Dispde sobre a protecdo do consumidor & da
oulrag providéncias.

........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN® 6.728, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1979.

Dispde stbre a concessao comercial entre
produtores e distribuidores de velculos
automotores de via terreslre,

.........................................................................................................................................................

§ 2° O concessiondrio obriga-se & comercializagdo de velculos automotores,
implementos, componentes e maquinas agricolas, de via terrestie, e & prestaco de servigos
inerentes aos mesmos, has condigdes estabelecidas no contrate de concessdo comercial,
sendo-lhe defesa a prética dessas atividades, diretamente ou por intermédio de prepostes, fora
de sua drea demarcada. (Redacio dada pela Lei 0® 8,132, de 1930

Art. 13. E livre o prego de venda do concessiondric ao consumidor, relativamente aos

bens e servicos objeto da concess#o dela decorrentes. (Redacéo dada pela Lei n® 8.132, de
1990}

1° Os valores do frete, sequro e outros encargos variaveis de remessa d_a mgrcadoria ao
concessionario e deste ao respectivo adquirente devero ser discriminados, individualmente,
nos documentos fiscais pertinentes. (Incluido pela Lei n® 8.132, de 1990)

2° Cabe ao concedente fixar o preco de venda aos concessionarios, preservando sua
uniformidade e condigdes de pagamento para toda a rede de distribuiggo. (Incluido peia Lei n°
8.132 de 1990)
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OF. 203/2013/CAE

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
"Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 402 de 2012, que “altera os
arts. 5°, 13 e 15da Lein® 6.729, de 28 de novembro de 1979, para promover a
concorréncia de precos e condigdes de atendimento poés-venda na

comercializagdo de veiculos automotores de via terrestre”.

Atenciosamente,

Senador L&D

Presidente da Comissdo de

H FARIAS
ssuntos Econdmicos

Publicado no DSF de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14546/2013
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