PARECER N° , DE 2015

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 661, de 2007, do Senador Arthur Virgilio,
que altera a Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para estabelecer a corre¢do pela taxa Selic dos
valores retidos na fonte a titulo de Imposto de Renda
para efeito do ajuste anual.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

E submetido a decisdo terminativa desta Comissio o Projeto de
Lei do Senado n°® 661, de 2007, de autoria do Senador ARTUR VIRGILIO, que
acrescenta paragrafo 4° ao art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para determinar que o imposto de renda da pessoa fisica retido na fonte seja
reajustado pela taxa Selic, entre a data de reten¢do e o més de marco do ano-
calendario subsequente, acrescido de 1%, para efeito de apuracao do imposto
devido por ocasido do ajuste anual.

Segundo o autor, a proposi¢do objetiva corrigir a distor¢ao
existente, porquanto os valores retidos mensalmente na fonte ndo sofrem
qualquer reajuste, enquanto os débitos fiscais federais ndo pagos nos prazos
previstos, bem como o saldo parcelado do imposto de renda a pagar estdo
sujeitos a juros equivalentes a taxa Selic.

O Senador GARIBALDI ALVES FILHO ofereceu a Emenda n°
01 ao Projeto, propondo que a correcao pela taxa Selic seja aplicada tanto ao
imposto retido na fonte como ao pago mensalmente pelo contribuinte, inclusive
a titulo de recolhimento complementar.
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II - ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia do Congresso
Nacional para dispor, com a sanc¢ao do Presidente da Republica, sobre todas as
matérias de competéncia da Unido e especialmente sobre o “sistema tributario,
arrecadacao e distribuicao de rendas”, consoante o disposto no art. 48, caput e
inciso I, da Le1 Maior.

A Lei n° 9.250, de 1995, que alterou a legislagdo do imposto de
renda das pessoas fisicas (IRPF), manteve a sistematica de desconto na fonte
do imposto incidente sobre os rendimentos mensais do contribuinte pessoa
fisica, com apuragdo, no ano seguinte ao dos recebimentos, do saldo do imposto
de renda a pagar ou do valor a ser restituido, relativos a0 montante de
rendimentos recebidos ao longo do ano anterior.

Nesse sistema, de desconto mensal na fonte e ajuste anual, o
montante de tributo retido tende a ser — em muitos casos - maior do que o devido
apos o ajuste anual, pois a propria lei permite abatimentos e deducdes na
determinacdo da renda tributdvel na declaracdo de ajuste anual. Com efeito
impde-se, nesses casos, um Onus tributdrio adicional aos contribuintes, ainda
que transitério, pois o que foi pago a mais € corrigido apenas a partir do més de
maio posterior ao da entrega da declaracdo de ajuste anual. Com esse
mecanismo adota-se, na verdade, uma espécie de “empréstimo compulsoério
disfarcado” resultante do valor do imposto pago a mais na fonte, cujo valor
pode ser estimado pelo valor das restitui¢des do IRPF a cada ano seguinte ao
do ano-calendario.

Assim, em 2014, houve restituigdes do imposto de renda, relativos
aos rendimentos dos contribuintes em 2013, de cerca de R$ 16,5 bilhdes. Se
considerarmos, para simplificar, um ano de corre¢do, dada a taxa Selic atual,
de 14,25% ao ano, teriamos uma transferéncia de renda do contribuinte pessoa
fisica para o Fisco de R$ 2,3 bilhdes.

Para eliminar essa distor¢ao, o projeto propoe a correcao de todos
os valores do IR retidos. A nosso ver, esse procedimento ndo se justifica,
porquanto o imposto ¢ devido no momento em que ocorre o fato gerador, ou
seja, no momento do recebimento da renda. Logo, a incidéncia da taxa de juros
Selic deveria ocorrer apenas sobre o excesso retido, pelo que apresentamos
emenda que torna claro esse objetivo do projeto.
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A nossa emenda propde a corre¢do do valor da restitui¢ao do IRPF
a partir de 1° de janeiro do ano da entrega da declaragdo. Atualmente, ela ocorre
a partir de maio. Nao propomos a correcao a partir do més em que foi pago o
imposto de renda porque a declaragdo de ajuste ¢ anual, ou seja, considera
renda, despesas dedutiveis e imposto retido para o ano inteiro, ndo importando
em que més ocorreram. O célculo do valor mensal da restituicdo implicaria
custos adicionais na elaboragdo da declaragdo pelo contribuinte e no
processamento das informacdes pela Receita Federal, que teriam que declarar,
o contribuinte, e processar, a Receita Federal, informagdes més a més.

Com a finalidade de atender a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), estimamos que, a partir dos
niveis vigentes para a taxa Selic, dos valores restituidos do IRPF em 2014 ¢
estimativas para a evolucao de inflacdo e PIB nos proximos anos, as renuncias
de receitas seriam de cerca de R$ 840 milhoes, em 2016, R$ 890 milhdes, em
2017, e R$ 950 milhdes, em 2018.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeigdo da Emenda n° 1 e pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 661, de 2007, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 661, DE 2007

Altera as Leis n°s 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para estabelecer
a corre¢ao dos valores a serem restituidos a titulo de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica a partir de 1° de
janeiro do ano de entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual.
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Art. 1° O art. 16 da Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. O valor da restitui¢do do imposto de renda da pessoa
fisica, apurado em declara¢ao de rendimentos, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir de 1° de janeiro do ano da entrega da declaracdo de
rendimentos até o més anterior ao da liberagao da restituicdo e de 1%
no més em que o recurso for colocado no banco a disposi¢ao do

contribuinte” (NR)

Art. 2° O caput do art. 62 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 62. Os juros a que se refere o inciso III do art. 14 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, serdo calculados a taxa a que se
refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subsequente ao

previsto para a entrega tempestiva da declaracao de rendimentos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano

subsequente ao de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente.

, Relator.
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